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1. ANTECEDENTES REGULATORIOS

Mediante Resolucién CREG 066 de 2007, modificada por las resoluciones CREG 059 de
2008, 002 de 2009, 123 de 2010 y 095 de 2011, la Comision establecié “la regulacién de
precios de suministro de GLP de comercializadores mayoristas a distribuidores”. La
resolucién en mencién establece la metodologia para calcular el precio maximo regulado
de suministro de GLP producido en las fuentes reguladas', sefialando que las demas
fuentes de produccion de GLP pueden fijar libremente su precio de suministro.

Las medidas adoptadas en la Resolucién CREG 066 de 2007 buscaban dar las sefiales
necesarias para la promocion de la competencia en la comercializacién mayorista, las
cuales permitirian que en un futuro se liegara a la desregulacién del precio de suministro
de GLP, asi como a garantizar la oferta de producto dentro de la prestacion del servicio
publico domiciliario, diferenciando la posicion de cada agente comercializador mayorista en
el mercado. Lo anterior, en concordancia con los fines previstos en la Ley 142 de 19942,

De acuerdo con esto, desde el punto de vista tarifario, atendiendo las facultades
regulatorias con las que cuenta la CREG en esta materia y como parte de la fijjacion de los
precios y la remuneracién que se debia dar al producto en la comercializacién mayorista, la
CREG consideré que a través de esta resolucién: i) se debia proporcionar al mercado
senales regulatorias de escasez, en el corto y mediano plazo a fin de incentivar la entrada
de nuevos agentes, y remunerar el verdadero costo econémico del bien, a fin de incentivar
la competencia, asi como la busqueda de nuevas fuentes de suministro que garanticen la
prestacion del servicio publico; ii) dichas sefiales debian estar en consonancia con el
cumplimiento de los criterios que en esta materia se encuentran previstos en el articulo 87
de la Ley 142 de 1994, principalmente en materia de eficiencia econémica y suficiencia
financiera; iii) las sefiales de precios debian orientar el interés privado, el cual incorpora,
entre otros el de generar utilidades acordes a dicha actividad, asi como el beneficio para
los usuarios en relacién con las tarifas, en términos de eficiencia y una adecuada
remuneracién que permitiera contar con el producto para la prestacién del servicio publico
domiciliario.

Para estos efectos se tuvo en cuenta aspectos como: i) las condiciones de los agentes en
el mercado, en especial, la posicion dominante y las condiciones monopdlicas que
ostentaba el productor dentro de la comercializacidn mayorista del GLP; ii) la estructura del
mercado, la cual incluia la posibilidad de hacer transable y competitivo el mercado del GLP,
asi como las perspectivas a mediano y largo plazo del mercado doméstico de GLP; iii)
sefiales de precio a fin de garantizar la continuidad en la prestaciéon del servicio mediante
la atencién del mercado nacional con el GLP producido en el pais; iv) el fomento a la
competencia para la entrada de nuevos agentes o nuevas fuentes de suministro.

De acuerdo con lo anterior, dentro del tramite de consulta de la regulacién que se habria de
adoptar para la definicién de la remuneracion del producto, dentro de las resoluciones
CREG 066 de 2002, 072 de 2005, 066 de 2007 y el Documento CREG 034 de 2007, se
establecié por parte de la CREG la necesidad de adoptar una metodologia en la cual se

" En el caso de Ecopetrol, agente con posicion dominante en el mercado, la CREG establecié un precio regulado para el
producto proveniente de las principales fuentes de produccién nacional, es decir Barranca, Apiay y Cartagena equivalente a
la paridad de exportacion.

2Ley 142 de 1994, Arts. 1 a 12.
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habria de remunerar al productor con base en el costo de oportunidad®, en este caso, de
acceder al mercado externo. Lo anterior se hizo con el fin de abastecer la demanda interna
(esto bajo la consideracion que la capacidad de produccién es suficiente para atender el
mercado doméstico, sin necesidad de acudir sistematicamente a la importacion de
combustible), trasladando la eficiencia del mercado externo al mercado doméstico, de
acuerdo con la remuneracién, a través de precios internacionales. En la teoria econémica
esto corresponde al costo de oportunidad de “paridad exportacién”.

Igualmente, para adoptar dicha decisién, la CREG, dentro de sus consideraciones realizé
un balance entre oferta y demanda. Dicho analisis permiti6 establecer que existia una oferta
mayor a la demanda y, por tanto, era viable que el productor destinara el producto
excedente al mercado internacional.

Asi mismo, la adopcién de dicha metodologia de remuneracién del producto incorporé un
analisis de las diversas alternativas, a fin de determinar cual era el costo de oportunidad
que permitiria atender los objetivos perseguidos por la regulacién, a los que se ha hecho
referencia, en concordancia con el cumplimiento de los fines previstos en la Ley 142 de
1994. Como se ha advertido, dentro de estos objetivos se encontraba el reflejar la situacion
diferencial de los agentes en el mercado, en particular la posicién dominante de Ecopetrol;
dar sefiales econdmicas para la entrada de nuevos competidores, permitir en un futuro la
desregulacion del precio de suministro de GLP, asi como asegurar la oferta de GLP para el
mercado interno. Evidencia de los objetivos propuestos y obtenidos con estas medidas, es
la comercializacion de una nueva oferta, Cusiana, a partir del afio 2010.

El costo de oportunidad, considerado para determinar el precio maximo regulado de
suministro, referencial el valor del GLP al mercado internacional de Mont Belvieu, Texas, y
la oportunidad de Ecopetrol de vender el producto proveniente de sus diferentes fuentes de
produccién en ese mercado. Por lo tanto, en el costo de oportunidad, no solo se considera
el precio internacional, sino también los costos en que incurre Ecopetrol para disponer del
producto en dicho mercado.

Para el caso del producto proveniente de Cusiana, dentro de estos antecedentes se debe
tener en cuenta que la CREG, mediante Resolucién CREG 123 de 2010, amplié el régimen
de libertad regulada para todas las fuentes de suministro de GLP, tanto las que se
encontraban en produccién como las nuevas fuentes, que fueran comercializadas por
Ecopetrol.

A partir de dicha decisién, se establecidé que el precio maximo regulado de suministro del
GLP producido en el campo de Cusiana seria determinado aplicando lo dispuesto en el
articulo 3 de la Resolucion CREG 066 de 2007, el cual corresponde al precio maximo
regulado de suministro de GLP producido en la refineria de Barrancabermeja y en el campo
de Apiay.

Esta decision fue adoptada bajo la consideraciéon que el costo de oportunidad de dicho
producto era el del mercado doméstico, el interior del pais, dada la dificultad para su
exportacion. De igual forma, se advirtié la necesidad de eliminar la existencia de una doble
sefial de precios para el GLP comercializado por Ecopetrol y la posibilidad de que Ecopetrol
pudiese arbitrar el precio y las cantidades en el mercado de GLP, si se mantenia el régimen

3 El concepto de costo de oportunidad da una sefial de precio eficiente a la oferta, puesto que quien produce el GLP obtiene
al menos, lo que obtendria por venderlo en la segunda mejor alternativa.
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de libertad vigilada que en dicho momento estaba planteado en la Resolucion CREG 066
de 2007, ante la falta de prérroga en el contrato de asociacién bajo el cual se podria dar la
comercializacion del GLP de Cusiana por un tercero diferente de Ecopetrol*.

Estos elementos e incentivos a nivel regulatorio se materializaron en conductas de los
agentes que permitieron evidenciar la existencia de una oferta de producto suficiente para
atender la demanda nacional con destino para el servicio publico domiciliario. Lo anterior,
atendiendo los resultados y la implementaciéon de las denominadas Ofertas Publicas de
Cantidades — OPC.

Asi mismo, como parte de las medidas adoptadas en la Resolucién CREG 066 de 2007 y
la adopcién de esta metodologia, la CREG advirti6 dentro del proceso de consulta la
posibilidad de analizar la condicién de valor de referencia, tomada como costo de
oportunidad, como parte de la revisidén de las condiciones del balance entre oferta y
demanda, ante la evidencia de algun evento que afectara dicho balance y la sefial de
precio®.

En este mismo sentido y atendiendo la finalidad que persigue la metodologia de costo de
oportunidad, la CREG adopté medidas regulatorias como la expedicién de |la propuesta de
la Resolucion CREG 025 de 2008 y la Resolucion CREG 059 de 2008, en la cual se
consideré la necesidad de adelantar la aplicaciéon de las disposiciones contenidas en la
Resolucion CREG 066 de 2007 “con el fin de disponer oportunamente de las sefales
apropiadas de precio que viabilicen, por una parte la importacion de GLP que se pueda
requerir para atender la demanda y por otra parte también garanticen disponibilidad de la
oferta nacional’.

Las medidas regulatorias adoptadas por la CREG dirigidas al cumplimiento de dicho
objetivo, en el marco de la comercializaciébn mayorista, incluian aspectos no solamente
desde el punto de vista tarifario y de remuneracién, sino que estos incorporaban aspectos

4 En relacion con lo anterior, dentro de los analisis consignados por la CREG a efectos de adoptar dicha medida, en el
Documento CREG 095 de 2010 se expuso lo siguiente: “Asi, con la potencial oferta de Cusiana, cercana a los 6.5 KBDC,
Ecopetrol podria reemplazar oferta regulada equivalente al 34% de la demanda actual, por oferta con precio libre y los
compradores no tendrian otra opcién que adquirir este producto al precio que Ecopetrol determine, siempre y cuando este
sea igual o menor al precio de paridad importacién puesto en el centro del pais. Siendo el propésito principal de la regulacién
establecida en la Resolucion CREG 066 de 2007 el de regular la posicion dominante de Ecopetrol para evitar un abuso de la
misma y ademas el de aprovechar la situacion de autosuficiencia en la oferta nacional para atender la demanda, la CREG
considera conveniente extender el régimen de libertad regulada a todas las fuentes nacionales que sean comercializadas por
Ecopetrol determinando para cada caso en particular el precio aplicable. Conocida la cercana comercializacién del GLP
procedente del campo de Cusiana, se considera oportuno establecer en esta misma ocasion el precio para este producto en
particular.”

5 En el Documento CREG 046 de 2005, soporte de la propuesta regulatoria de la Resolucion CREG 072 de 2005, se expuso
lo siguiente: “Con base en lo anterior, se recomienda adoptar la paridad de exportacion como la metodologia para determinar
el precio maximo regulado de suministro de GLP; por cuanto corresponde a la remuneracion del costo de oportunidad del
productor — comercializador durante la mayor parte del periodo tarifanio segun informacién sobre oferta y demanda conocida
por la Comision a la fecha.

Sin embargo, reconociendo la posibilidad de que surjan nuevos nichos de demanda que pongan en riesgo el abastecimiento
de la demanda doméstica, la_Comision considera prudente anunciar su disposicion a modificar la remuneracion
basada en paridad de exportacion e incorporar la paridad de importacion, en tanto ECOPETROL demuestre que
efectivamente este es el costo de oportunidad de atender el mercado doméstico.

Ademas, en concordancia con el objetivo de desregulacién gradual de los mercados con potencial competitivo, la Comision
también implementaria la paridad importacion cuando se observen las condiciones de acceso a la infraestructura
de transporte y de importacion y de homogeneidad del producto, posibiliten la nueva entrada de agentes en la
actividad de comercializacion de GLP’ (Resaltado fuera de texto)
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relacionados con la asignacion del producto, asociados con los parametros de conducta de
los agentes y su posiciéon en el mercado. En la propuesta regulatoria de la Resolucién CREG
020 de 2010, en la que se propone el reglamento de comercializacion mayorista, asi como
en su documento soporte, D-020 de 2010, la CREG expuso lo siguiente:

“El marco regulatorio asociado a la actividad de Comercializacién Mayorista busca asignar
claramente las responsabilidades asociadas con la garantia de abastecimiento de la demanda.
Es asi como la senal de precios, referenciada a un precio competitivo que se forma en
un mercado internacional, responde a las condiciones de oferta y demanda del producto
pero_ademas involucra la responsabilidad asociada con la adecuada planeacién y
manejo del riesgo de incumplimiento en el suministro y/o entrega de producto en firme
de acuerdo con las condiciones de contratacion. De esta forma, los Comercializadores
Mayoristas deben valorar en forma adecuada las acciones que deben tomar para evitar
problemas de confiabilidad de manera que cumplan plenamente los contratos que suscriban.”
(Resaltado fuera de texto)

En ese mismo orden de ideas, dentro de dicho documento se expuso lo siguiente:

“Durante el proceso de expedicién de la nueva regulacion, la CREG ha sido consciente de que
el cambio de las reglas debe involucrar procesos de transicion que les permita a las empresas
existentes acomodarse a la nueva situacién. Asi, hoy existe una gran multiplicidad de
compradores, bien Distribuidores o bien Comercializadores Mayoristas, que presentan
diversidad de condiciones y se encuentran en diferentes estadios del proceso de transicion.
Para ellos, en este momento de transformacién y siempre y cuando cumplan los requisitos
exigidos para adquirir el GLP, el acceso al producto no deberia convertirse en una barrera que
influya sus decisiones de permanencia, transformacion o entrada al mercado y, por lo tanto,
debe generarse un escenario en donde la asignacién del GLP del que disponga Ecopetrol para
el mercado se haga en igualdad de oportunidades de compra, en forma transparente para
hacer claros los resultados de la asignacion y en forma eficiente reflejando la disponibilidad a
pagar de la demanda. Este proceso de asignacién debe ademas servir para conocer de
manera adecuada el balance de oferta/demanda que le permita a la CREG tomar
decisiones oportunas para definir la sefial de precios que asequre el suministro de GLP
para el servicio publico domiciliario de gas combustible”. (Resaltado fuera de texto)

En relacién con lo anterior, como parte de las medidas regulatorias adoptadas por la CREG,
en el marco de la comercializacion mayorista del producto, los resultados de la aplicacion
de la oferta publica de cantidades (OPC), como mecanismo para la compra y venta del
producto al por mayor, y el acceso al producto por parte de los diferentes agentes de la
cadena, de acuerdo con lo previsto en el reglamento de comercializacién mayorista de GLP,
Resolucion CREG 053 de 20118, permiten evidenciar y conocer el resultado del balance
entre oferta y demanda.

Como se mencioné anteriormente, la CREG advirtié desde el proceso de consulta, asi como
dentro de las medidas adoptadas para la regulacién de la comercializacion mayorista de
GLP, como parte de la adopcién de la metodologia de costo de oportunidad, que existe la
posibilidad de analizar la condicién de valor de referencia como parte de la actualizacién
que se debe hacer del balance entre oferta y demanda.

Atendiendo lo anterior, la CREG expidié las resoluciones CREG 079 de 2015 y 065 de 2016
mediante las cuales se adoptaron medidas regulatorias como parte de la actualizacién del
balance oferta demanda del gas licuado de petréleo para las fuentes con precio regulado.

8 Modificada por las resoluciones CREG 108 de 2011 y 154 de 2014.
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En el caso de la primera, se advirtié por parte de la CREG que el costo de oportunidad del
GLP para el productor cambid, dada la situacién de los precios internacionales del butano
y del propano y la posibilidad de sustituir el gas natural por GLP en los procesos de
combustién en refineria. En este sentido, se evidencié en la Resolucion CREG 079 de 2015
que, ante la coyuntura de precios internacionales, los usos alternativos para el GLP del que
dispone el productor se volvian, para aquel momento, el nuevo referente de la
remuneracién, reflejando en estas circunstancias su costo de oportunidad.

Posteriormente, en el caso de la Resolucién CREG 065 de 2016, del andlisis de la situaciéon
del mercado y como resultado del proceso de consulta, llevado a cabo a través de la
Resolucion CREG 036 de 2016, la Comisién identific6 que para el caso de la fuente
Cartagena el mejor uso alternativo para el GLP correspondia al del mercado externo, en
tanto se dejé de utilizar y priorizar el producto como alternativa de combustible en los
procesos de refinacion y secado de gas natural.’

En ambos casos y ante dichas situaciones, la regulacion buscé enviar una sefial de precios
eficiente, concordante con la regulacion vigente, que incentivara al productor a ofrecer el
GLP al mercado nacional para el servicio publico domiciliario, en lugar de destinarlo al
autoconsumo en su refineria® o de comercializarlo en el mercado externo. Estas medidas
regulatorias a nivel de sefales de precio, incluyeron igualmente ajustes en los mecanismos
de comercializacion® tendientes, igualmente, a incentivar el suministro de GLP para el
servicio publico domiciliario, estableciendo medidas asociadas con los parametros de
conducta y obligaciones previstos en el reglamento de comercializacién mayorista.

De otro lado, la Comision establece la existencia de un nuevo evento, no previsto en la
regulacién, que tampoco contaba con antecedentes hasta ese momento, en relacién con la
definiciéon de un costo de oportunidad para la comercializacién de GLP importado, por parte de
Ecopetrol, entregado en un punto diferente al punto de importacion. Atendiendo lo anterior, la
Comisién expidié la Resoluciéon CREG 129 de 2016, mediante la cual se adopta el costo de
oportunidad respectivo y se establecen medidas de caracter excepcional y particular para la
comercializacion de cantidades especificas de GLP importado, en relacién con la vigencia de
los contratos de suministro que resulten del mecanismo mediante el cual se autoriza su
comercializacion, OPC de GLP importado, los plazos de publicacion de las ofertas para la
aplicacion de dicho mecanismo y la publicacién de tarifas, atendiendo las condiciones

"Dentro de este acto administrativo se expuso por parte de la Comision: “Ahora bien, ante los eventos planteados en relacion
con la alternativa de uso y destinacion del GLP, del analisis de la situacién del mercado en cuanto a la condicién de valor de
referencia tomada como costo de oportunidad, asi como del resuitado del proceso de consulta llevado a cabo a través de la
Resolucion CREG 036 de 2016, esta Comision considera procedente y razonable incorporar a la propuesta inicial, las demés
fuentes con precio regulado (Barrancabermeja, Cusiana, Dina y Apiay).

Esto en la medida en que el andlisis llevado a cabo por la Comisién, incluido el proceso de consulta, permite evidenciar que:
i) el comercializador mayorista de precio regulado, para el caso de la fuente Cartagena, presenta una disponibilidad adicional
de producto, al ofrecido inicialmente en la OPC, cuya prioridad resulta ser diferente a la de ser utilizado como alternativa de
combustible en los procesos de refinacion y secado de gas natural; ii) esta misma situacién se presenta en el caso de las
demas fuentes con precio regulado, en particular, para la fuente Barrancabermeja; iii) se presenta la sustitucion de una parte
de la disponibilidad histérica de GLP proveniente de la refineria de Barrancabermeja, con la disponibilidad resultante de la
entrada en operacion de la refineria de Cartagena, al tiempo que la sefial de precio dada por esta Comisién, con la expedicion
de la Resolucion CREG 079 de 2015°, incentiva la adiciéon de la disponibilidad de producto de esta ultima a la oferta de las
demas fuentes; iv) que la CREG, atendiendo lo dispuesto en la metodologia, establecié para las fuentes Apiay, Dinay Cusiana
la aplicacién del mismo costo de oportunidad de referencia para la fuente Barrancabermeja.

8 Asi mismo, con la Resoluciéon CREG 079 de 2015 se pretende que para el comercializador mayorista con GLP de fuentes
con precio regulado, en este caso Ecopetrol, sea indiferente entre utilizar gas natural y GLP en las refinerias. El objetivo de
esta resolucion es enviar una sefial de precio para que el GLP que Ecopetrol tenia destinado para uso propio, sea puesto a
disposicion de los usuarios nacionales del servicio publico domiciliario de GLP.

9 Resolucion CREG 064 de 2016.
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especificas en las que se ha de llevar a cabo dicha importacién. Lo anterior a efectos de contar
con mayores elementos regulatorios para garantizar la continuidad en el suministro de GLP para
el servicio publico domiciliario.

Ahora bien, dentro de las medidas regulatorias expedidas a efectos de llevar a cabo la
comercializaciéon mayorista de GLP, ademas de las previstas en materia tarifaria, se
encuentran aquellas relacionadas con los mecanismos para la asignacién del producto y
los parametros de conducta de los agentes y su posicion en el mercado en esta actividad.

En este sentido, la CREG expidié la Resolucion CREG 053 de 2011, que contiene el
reglamento de comercializacién mayorista de GLP, mediante el cual se definieron, entre
otros: i) los requisitos para los comercializadores mayoristas; ii) las obligaciones de
vendedores y compradores; iii) las obligaciones generales, en relacién con la entrega de
informacién, oferta de producto, condiciones de venta y continuidad en la prestacion del
servicio de parte de los comercializadores mayoristas; iv) el contenido minimo de los
contratos de suministro de GLP y sus eventos de compensacion; y v) los mecanismos para
la compra y venta del producto al por mayor y a granel y el acceso al mismo por parte de
los diferentes agentes de la cadena. En el mencionado reglamento se establecié que el
acceso al producto que se encuentra con precio regulado se realizaria mediante ofertas
publicas de cantidades, OPC, llevadas a cabo por el respectivo comercializador mayorista.

Dentro de los fines y objetivos perseguidos por la regulacién en materia de comercializacién
mayorista, a través de dicho reglamento, se encuentran los previstos en su articulo 3, en
donde se establece que el acceso al producto no debe convertirse en una barrera para la
competencia en la distribuciéon y comercializacion minorista de GLP o en una ventaja para
aumentar la posicién dominante de algun agente. En esa medida se busca una asignacion
del producto: i) justa, en igualdad de oportunidades de compra para todos los interesados;
ii) transparente, para hacer claros los resultados de la asignacién; iii) eficiente, reflejando la
disponibilidad a pagar por parte de la demanda.

De acuerdo con lo anterior, las medidas regulatorias que han sido adoptadas y que se
adopten, a efectos de llevar a cabo la comercializacién mayorista de GLP, propenden y
deben propender por la convergencia entre los intereses colectivos que persigue la
prestacién de los servicios publicos y los intereses de las empresas, en relacidén con la
competencia, la iniciativa privada y la libertad de empresa, entendidas como la existencia
de “relaciones juridicas de equilibrio entre usuarios y las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios™°. Igualmente, deben garantizar los fines y objetivos regulatorios a
los que se ha hecho referencia en concordancia con lo previsto en la Ley 142 de 1994.

Dicha convergencia, a través de los mecanismos regulatorios, debe garantizar el equilibrio
entre la libertad econdémica (incentivo econémico), la promocién de intereses colectivos
concretos y la prestaciéon de servicios publicos, es decir, la regulaciéon ha de propender por
hacer compatibles los intereses privados, que actian como motor de la actividad
econdmica, y la satisfaccion de las necesidades colectivas''.

Mediante el Decreto 2251 de 2015, el Gobierno Nacional reglamento el articulo 210 de la
Ley 1753 de 2015, adicionando una serie de articulos al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en los que se contempla una serie

10 Corte Constitucional, Sentencia C- 075 de 2006.
1 Corte Constitucional, Sentencia C-353 de 2006.
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de disposiciones relacionadas con el abastecimiento de gas licuado de petréleo a los
sectores prioritarios en el territorio nacional.

En dicha norma, se adicion6 el articulo 2.2.2.7.4 del Capitulo 7 del Libro 2, Parte 2, Titulo
Il del Sector de Gas al Decreto 1073 de 2015, el cual establece lo siguiente:

‘Remuneracion a la produccioén de GLP. Para garantizar la atencién de la demanda nacional
de GLP, la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, CREG, promovera el desarrollo de
mecanismos que permitan la formacién de precios eficientes de este energético.

La CREG realizard los ajustes necesarios en la regulacién vigente para aplicar lo dispuesto
en este articulo.”

Asi mismo, dentro de las consideraciones y motivaciones de dicho decreto, el Gobierno
Nacional identifica la necesidad de establecer lineamientos en relacion con el GLP y su
utilizacién dentro del servicio publico domiciliario, estableciendo reglas en relacién con la
asignacion y gestién en condiciones de restriccién de la oferta del mismo y define
herramientas para contar con un mayor grado de informacién a nivel de produccion y
potencialidad del GLP, declaraciones de produccion'?, a efectos de contar con un balance
de oferta demanda que le permita tomar las medidas previstas en dicho decreto, en materia
de abastecimiento de GLP, en concordancia con lo previsto en los numerales 14 y 33 del
articulo 2 del Decreto 381 de 2012, modificados por el Decreto 1617 de 2013, los cuales
hacen referencia a que le corresponde al Gobierno Nacional adelantar las gestiones
necesarias para dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles.

El Gobierno Nacional, con base en la politica de abastecimiento de GLP, prevista en el
Decreto 2251 de 2015, desarrollé el articulo 2.2.2.7.4 del Capitulo 7 del Libro 2, Parte 2,
Titulo l del Sector de Gas, del Decreto 1073 de 2015, con la expedicién de la Resolucién
40344 de 2017, del Ministerio de Minas y Energia, como resultado del ejercicio de balance
oferta demanda de GLP, con destino para el servicio publico domiciliario, que lleva a cabo
dicha Cartera, sustentada en la informacion de las declaraciones de produccién y el Sistema
unico de Informacién — SUI, a partir de la cual se identifica la existencia de eventos que
pueden generar “un alto riesgo de desabastecimiento”. En relacion con esto, expone dicha
resolucion dentro de sus consideraciones:

“Que de acuerdo con lo expuesto, se observa que no obstante las medidas adoptadas hasta
la fecha tendientes a garantizar el abastecimiento de gas licuado de petréleo a los sectores
prioritarios en el territorio nacional, en especial para que se garantice la prestacién del Servicio
Publico Domiciliario de Gas Licuado de Petréleo, se evidencia que la Oferta de GLP de
produccién nacional ha caido notablemente, que se han presentado desabastecimientos
focalizados del combustible y se aproxima una situacién similar con un mayor impacto a nivel
Nacional, lo cual pone en inminente riesgo la prestacion de dicho servicio.

En este sentido, las sefiales de precio en el mercado interno, asi como la promocién de la
competencia y las alternativas de fomento a la competencia en materia de importacién se
vuelven elementos relevantes a efectos de contar con una oferta de producto suficiente para

12 El procedimiento para llevar a cabo las declaraciones de produccién a que hace referencia en el articulo 2.2.2.7.5 del
Decreto 1073 de 2015, se encuentra previsto en la Resolucién 4 0694 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia. Alli se
sefalan las disposiciones a las que se deberan sujetar los agentes participantes en la cadena del GLP para declarar los
valores histéricos y esperados de su produccion, importacién, ventas y consumos propios de GLP. Mediante Resolucion
31158 de 31 de marzo de 2017, el Ministerio de Minas y Energia llevé a cabo la publicacién de la declaracién de produccion
de gas licuado del petréleo para el periodo 2017 a 2021, luego de que la Direccién de Hidrocarburos estableciera las directrices
para llevar a cabo el reporte de dicha informacién, mediante Circular 31 002 de 2017.
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garantizar la continuidad en el suministro de GLP para el servicio pablico domiciliario en el
corto, mediano y largo plazo.”

En este sentido, dentro de la parte resolutiva de este acto administrativo se dispuso lo
siguiente:

“Articulo 1°. Desarrollar el articulo 2.2.2.7.4 Remuneracién a la produccién de GLP, del
Capitulo 7 del Libro 2, Parte 2, Titulo Il del Sector de Gas del Decreto 1073 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia, con el siguiente texto:

“Medidas regulatorias transitorias y transicionales dentro de la prestacion del servicio
publico domiciliario de GLP. Con el fin de garantizar la oferta de gas licuado del petréleo,
de acuerdo con los eventos y circunstancias expuestas en la presente resolucion, a fin de
garantizar la atencién de la demanda de GLP para el servicio publico domiciliario, la CREG
realizaréd los ajustes necesarios en la regulaciéon actual y vigente en materia de
comercializacién mayorista de GLP, a nivel de sefiales de precios, formulas tarifarias como
parte de la metodologia de costo de oportunidad y mecanismos de comercializacion, que sean
procedentes, con la finalidad de adoptar medidas regulatorias transitorias y transicionales para
fomentar la oferta de producto al mercado interno, promover la competencia dentro de esta
actividad e incentivar de manera abierta la importacién de producto, como parte de la
continuidad en el suministro.”

La jurisprudencia constitucional’™ al analizar la constitucionalidad y el alcance de las
funciones de las comisiones de regulacion ha precisado lo siguiente:

“En cumplimiento de la funcién presidencial sefialada en el primer aparte del articulo 370
superior, corresponde a dichas Comisiones regular su sector, con sujecién a lo prescrito en la
Ley, previa delegacion del Presidente de la Republica y en los términos sefalados en el
articulo 211 de la Constitucion.

Es el Legislador quien tiene la competencia para indicar cuales funciones presidenciales
pueden ser delegadas, en razén a que no existe una enunciacion taxativa de los funcionarios
y organismos en los que puede recaer la delegacion.

Las Comisiones de Regulacién estan facultadas para expedir actos administrativos, los cuales
podran ser revocados o reformados por el Presidente de la Republica; contra dichos actos
proceden los recursos previstos en la ley previstos para los actos administrativos; sin importar
que dichos actos sean de caracter general o particular, deben supeditarse a todas las
formalidades previstas para tal efecto en el Cédigo Contencioso Administrativo; sobre estos
actos puede ejercerse los pertinentes controles de caracter administrativo y judicial; y estos
actos o decisiones estan en un todo sujetos a la ley. a los reglamentos que expida el
Presidente y a las politicas que fije el Gobierno Nacional en la respectiva area. (...)

Las Comisiones de Regulacion se encuentran adscritas a un Ministerio y por tanto estan
subordinadas a las orientaciones y politicas del c correspondlente Ministro, quien fung_

como jefe como jefe de la administracién de sus respectivas dependencias. Ello sin olvidar que es
el Presidente de la Republica la suprema autoridad administrativa.” (Resaltado fuera de texto)

Ateniendo estos lineamientos, le corresponde a esta Comision expedir una serie de
medidas regulatorias de caracter transitorio y transicional dentro de la prestacion del
servicio publico domiciliario de GLP, en particular, en la actividad de la comercializacion

13 Corte Constitucional, Sentencias C-1162 de 2000 y C-263 de 2013.
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mayorista, a efectos de dar cumplimiento a lo previsto en la Resolucion 40344 de 2017 y el
articulo 2.2.2.7.4 del Decreto 1073 de 2015.

Finalmente, ateniendo lo dispuesto en la Resolucion 40344 de 2017 del Ministerio de Minas
y Energia, las medidas regulatorias que se adopten adquieren un caracter transitorio y
transicional.

2. COMPETENCIA DE LA CREG

De acuerdo con el andlisis expuesto, esta Comisiéon considera procedente realizar ajustes
en la regulacién actual en el siguiente sentido: i) contar con mecanismos e incentivos dentro
de la comercializacion mayorista de GLP que brinden sefiales a efectos de promover y
generar un mayor nivel de oferta de producto, en el marco de la libre competencia en esta
actividad, generando incentivos a la importacién y comercializacion de GLP, a fin de
garantizar la continuidad en el suministro del producto para la prestacion del servicio publico
domiciliario; ii) implementar mecanismos dentro de la comercializacion del GLP de fuentes
de produccién nacional con precio regulado, que generen estabilidad y certidumbre en la
comercializacién de producto importado, revelando la disponibilidad comercial de la oferta
interna para el servicio publico domiciliario y preservando condiciones de eficiencia en la
comercializaciéon mayorista, tanto en las cantidades de producto importado que se requieren
para garantizar la continuidad en el suministro y la atencion de la demanda de GLP, como
en el traslado de costos a las tarifas de suministro de los usuarios de GLP.

Estos elementos implican la necesidad de realizar ajustes en los mecanismos de
comercializacion de GLP actuales y vigentes a nivel de: i) incentivos; ii) obligaciones; iii)
parametros de conducta; iv) contenido minimo de los contratos de suministro; y v)
condiciones para la oferta publica de cantidades para el GLP de fuentes de produccioén con
precio regulado.

Con el fin de preservar los objetivos previstos en la Ley, la politica y la regulacién, en
relacion con la promocién de la competencia y el abuso de posicion dominante, y en el
marco de las competencias y las funciones asignadas a la Comision, ateniendo el alcance
de su funcion regulatoria, debe contemplarse la necesidad de incorporar obligaciones
adicionales a los agentes comercializadores, dentro del reglamento de comercializacion
mayorista, y reglas de comportamiento diferencial, segun la posicion de las empresas en el
mercado y lo previsto en la Ley 142 de 1994, de tal manera que se generen condiciones de
competencia en la comercializacién del GLP importado.

En relacién con esto, se ha considerado por parte de la jurisprudencia que el ejercicio de la
facultad regulatoria por parte de esta Comision debe considerarse como una forma de
intervencion estatal en la economia, orientada a garantizar la prestacién eficiente de los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible y el adecuado
funcionamiento del mercado, corrigiendo los errores de mercados imperfectos, delimitando
el ejercicio de la libertad de empresa, promoviendo y preservando la sana y transparente
competencia, protegiendo los derechos de los usuarios y evitando el abuso de la posicion
dominante, entre otras.

Este analisis ha sido expuesto por parte de la jurisprudencia constitucional, en el caso del
analisis de constitucionalidad del articulo 74 de la Ley 142 de 1994 (normas y tratamientos
diferenciales de los agentes segun su posicion en el mercado), donde se ha precisado que J\
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dichas funciones se deben ejercer dentro del marco fijado en la Constitucion, la Ley y el
reglamento, lo cual no excluye la posibilidad de dictar actos administrativos para asegurar
una prestacion eficiente de los servicios. En relaciéon con esta consideracion la jurisprudencia
reciente en materia constitucional ha consagrado lo siguiente:

“Por ultimo, el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 consagra un catalogo amplio y detallado de
las (26) funciones y facultades generales atribuidas a las Comisiones de Regulacién para el
cumplimiento de las tareas asignadas, con el objeto de (i) regular los monopolios cuando la
competencia no sea posible, (ij) promover la competencia entre los prestadores de servicios
publicos, (iii) garantizar que las operaciones sean econémicamente eficientes, (iv) evitar abuso
de la posicién dominante y (v) asegurar servicios de calidad.

Los fines y parémetros a los que aluden estas normas, antes que genéricos e indeterminados,
comprenden una enunciacion detallada y concreta dirigida al cumplimiento de las metas de la
regulacién en servicios publicos. Metas que, segun ha reconocido la jurisprudencia
constitucional, no son exclusivamente econémicas sino que también buscan asegurar ‘la
compatibilidad de un mercado eficiente con los principios del Estado social de derecho, dentro
de una democracia participativa en la cual los derechos de todos los usuarios sean
efectivamente protegidos y garantizados’.

(...) Como puede notarse, la regulaciéon emanada del Congreso de la Republica si contiene
“criterios inteligibles” que establecen de manera clara el marco de intervencion del Estado y
especificamente de las autoridades administrativas’.

(i) En primer lugar, las normas referidas identifican los fines que han de guiar a las Comisiones
de Regulacién y que, contrario a lo propuesto por los accionantes, no estan circunscritos
Unicamente a la correccion de fallas en el mercado, sino que comprenden también una
adecuada y eficiente prestacion de los servicios a todos los habitantes del territorio nacional,
propésito inherente a la funcion social del Estado (arts. 2, 74.1 y 74.2 de la Ley 142 de 1994).

(ii) En segundo lugar, el Legislador ha definido también las prestaciones o derechos que busca
proteger con las reglas de comportamiento diferencial, los cuales se proyectan tanto para
proteger a las empresas participantes en el mercado como a los usuarios del sector, a saber:
estimular la libertad de competencia, evitar abuso de posicién dominante y asegurar a los
usuarios la prestacion de servicios publicos de calidad (arts. 11y 73 Ley 142 de 1994).

(iii) En tercer lugar, las medidas previstas —y a la vez sus limites- no son otras que las que se
derivan de las competencias generales y especiales atribuidas a las Comisiones de
Regulacion (arts. 3, 73y 74), lo que hace la ley es simplemente autorizar que se fijen requisitos
0 exigencias de acuerdo con la posicién de las empresas en el mercado (régimen tarifario,
condiciones de prestacion de servicio, metas de eficiencia, cobertura, calidad y evaluacion,
entre ofras), ninguna de las cuales puede ser distinta de las competencias previamente
oforgadas.

(iv) Por ultimo, la Ley 142 de 1994 aclara que ‘todas las decisiones de las autoridades en
materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos que determina esta Ley’, y afiade
que los motivos invocados ‘deben ser comprobables’ (art. 3). En esa medida, ademas de los
limites competenciales anotados, existen restricciones de orden factico que impiden a las
autoridades obrar de manera arbitraria -como se sostiene en la demanda-, al tiempo que
brindan la posibilidad de recurrir las decisiones o de ser necesario acudir a instancias judiciales
para controlar eventuales excesos”.’® (Subrayado fuera de texto)

4 Ibidem.
15 Corte Constitucional, Sentencia C-263 de 2013.
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Igualmente, se debe tener en cuenta que la Ley 142 de 1994, en el numeral 18 del articulo
14, establece que la regulacion es la facultad de dictar normas de caracter general o
particular en los términos de la Constitucion y de esta ley, para someter la conducta de las
personas que prestan los servicios publicos domiciliarios a las reglas, normas, principios y
deberes establecidos por la Ley y los reglamentos. En este sentido, la jurisprudencia
constitucional ha precisado que la regulaciéon es una actividad continua que comprende el
seguimiento de la evolucién del sector correspondiente y que implica la adopcion de diversos
tipos de decisiones y actos adecuados tanto para orientar la dinamica del sector hacia los
fines que la justifican en cada caso, como para permitir el flujo de actividad socio-econémica
respectivo. De esto hace parte igualmente el seguimiento del comportamiento de los
agentes, a fin de orientar sus actividades dentro de los fines perseguidos en materia de
servicios publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994

Es por esto que la facultad de regular implica tener en cuenta las dinamicas del mercado y
las necesidades propias de cada sector, de tal manera que la adopcién de medidas se lleve
a cabo atendiendo dicha dinamica, realizando los ajustes a que haya lugar dentro del marco
de competencias definido por la ley y teniendo en cuenta los hechos previamente
comprobados.

Finalmente, la presente propuesta regulatoria, ademas de ajustarse al contenido de la Ley
142 de 1994, la politica del abastecimiento en materia de GLP, con sus fines y objetivos,
expuestos por parte del Gobierno Nacional, y la regulacién en materia de comercializacién
mayorista de GLP, se enmarca dentro de los lineamientos dados por la jurisprudencia
constitucional y administrativa, en la medida que busca dar cumplimiento a los fines sociales
del Estado'’, la correccion de las imperfecciones del mercado'® y la satisfaccion del interés
general'®, al tiempo que incorpora medidas que buscan articular y maximizar estos fines y
objetivos en su conjunto, en la medida que estos sean compatibles, incorporandolos dentro
de la regulacion actual y vigente.

3. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

3.1.  Precio maximo regulado de suministro de GLP

El precio de suministro de GLP de comercializadores mayoristas a distribuidores se
encuentra regulado en la Resolucién CREG 066 de 2007, la cual contiene la formula que
define el precio maximo de GLP proveniente de las fuentes reguladas, es decir el producto
comercializado por Ecopetrol, que corresponde al costo de oportunidad del productor. Asi
mismo, se expidieron medidas regulatorias, como parte de la actualizacion del balance oferta
demanda, mediante las Resoluciones CREG 079 de 2015, 065 y 129 de 2016.

La férmula para determinar el precio maximo regulado de suministro, refleja el precio de
paridad exportacion del producto, lo anterior teniendo en cuenta que, de acuerdo a los analisis
realizados por la Comisiéon al momento de la expedicién de la precitada resolucién, la segunda
mejor utilizacidén de este combustible para el productor es exportar el GLP.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003.

17 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006.

18 Corte Constitucional, Sentencia C-150 de 2003, C-1120-05 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo,
Seccién primera, Consejero ponente: doctor: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Bogota, D.C., treinta (30) de abril de dos mil
nueve (2009), Nim. Rad.: 11001 032400020040012301

19 Corte Constitucional, Sentencia SU-2010 de 2008.
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A continuacién se presenta la férmula vigente:

n n

Gn=(1—-—a)*0.521 « TRM,,_, *Z+l’i+a*0.462 *TRM,,, 4 *Z

]=1 ]:1

m-1j
—CEpn-1 — Tpcam-1

Las componentes PPn.1j ¥ PBm.1j son los precios diarios del propano y del butano,
respectivamente, NON-TET Mont Belvieu publicado por Platt’'s, cuyo promedio mensual se
lleva directamente a la férmula de estimacién del precio maximo de suministro de GLP,
aplicable durante todo el mes siguiente.

Por lo tanto, los usuarios de GLP perciben las variaciones del precio internacional,
estabilizadas durante un periodo maximo de 2 meses, esto es el mes de calculo del
promedio y el mes siguiente de aplicacién. Iguaimente, respecto del riesgo cambiario, la
metodologia considera distribuirlo entre el productor y el usuario, pues utiliza la TRM del
ultimo dia del mes con que se realizan los calculos para establecer el precio internacional
en pesos colombianos y lo mantiene fijo para el usuario durante todo el mes siguiente, o
mes de aplicacion.

Asi las cosas, la férmula de descrita corresponde a un promedio ponderado del costo del
propano y del butano en el mercado internacional de Mont Belvieu en Texas. Este promedio
conforma el precio al que se remunera el GLP producido en la refineria de Cartagena. Para
determinar el precio del GLP que se produce al interior del pais, al precio de paridad
exportacién se le descuentan los costos asociados a la exportaciéon, es decir, el costo de
embarque y el costo del transporte desde la costa caribe colombiana, hasta el interior del
pais®.

Al revisar la informacion histérica del componente de suministro (G) de GLP se observa que
el comportamiento de los precios no ha sido constante, presentando fluctuaciones mes a
mes al aplicar la formula descrita previamente. En este sentido, la demanda interna, en
especial los usuarios regulados, se encuentra expuesta a riesgos de precio y de tasa de
cambio.

En la Figura 1 se presentan esquematicamente los precios maximos de suministro de GLP
(G) para las fuentes con precio regulado para el periodo comprendido entre el 15 de junio
y el 14 de julio de 2017.

20 Ver Resolucion CREG 066 de 2007 y sus modificaciones.
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Figura 1 Precio maximo regulado de suministro de GLP
vigente de junio 15 a julio 14 de 2017
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Fuente: Mapa CENIT y Precios Vigentes publicados por Ecopetrol

De otro lado, considerando una demanda interna de GLP de alrededor de 300 millones de
kg al semestre asi como las declaraciones de produccién publicadas mediante Resolucién
MME 31158 de 2017, se prevé que la demanda se atenderia en un 76% con GLP de fuentes
de precio regulado, comercializadas por Ecopetrol. Adicionalmente se observa que el 9.1%
de dicha demanda estaria cubierta con producto nacional de otras fuentes, quedando un
déficit respecto de la oferta del 14,9%, como se muestra en la Figura 2.

Figura 2 Atencién a la demanda 2017-lI

B Apiay Barrancabermeja = Cartagena
m Cusiana m Dina Otros
W Déficit

Fuente: MME y SUI
Calculos: CREG

De la figura anterior se evidencia que la disponibilidad de GLP, de produccién nacional;
para el servicio publico domiciliario no es suficiente para cubrir la demanda total,
haciéndose necesario incentivar la comercializaciéon de GLP importado.
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3.2. Calidad del GLP de produccién nacional

Teniendo en cuenta que los cambios en la composicién del producto se ven igualmente
reflejados en el precio maximo de suministro?', la Figura 3 presenta la evolucion de la
composicion del producto en las principales fuentes de produccién nacional.

Figura 3 Calidad del GLP de produccién nacional
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En general se puede observar que el GLP proveniente de campo presenta mezclas estables
con un contenido de butanos cercano al 45% y un contenido minimo de pesados. De otro
lado, la composicion del GLP de refineria es mucho mas volatii y en el caso de
Barrancabermeja se ha mantenido una considerable participacion de olefinas totales.

En el caso de la refineria de Cartagena, no es posible establecer hasta el momento cual
sera el comportamiento de la composicién de dicho producto, en la medida en que en dicho
punto de produccién todavia se encuentran en el proceso de arranque y estabilizacién de

2! L a componente a de la formula tarifaria pondera la cantidad de propanos y butanos en las mezclas comercializadas.
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las unidades que la componen. No obstante, se espera que el GLP de esta fuente sea un
producto compuesto mayoritariamente por propano.

3.3. Balance oferta demanda de GLP

Partiendo de la informacion de ventas reportada por los distribuidores y comercializadores
minoristas al SUI, se estima una demanda nacional al semestre de 300 millones de kg,
aproximadamente. Suponiendo un crecimiento de la demanda del 3% anual y tomando las
cifras de las declaraciones de produccion informadas al Ministerio de Minas y Energia??, en
la Figura 4 se presenta el balance entre oferta y demanda de los préoximos cinco semestres.

Figura 4 PTDV de GLP vs. Demanda estimada

Millones de kg / semestre

2017 -1l 2018 - | 2018 - 1l 2019-1 2019 -1

= PTDV CIDV Ecopetrol H Déficit

Fuente: MME y SUI
Célculos: CREG

De la figura anterior se evidencia un cambio en el escenario histérico de disponibilidad de
producto nacional, ubicando al pais en una posible situacién de importador neto. A partir
del analisis del balance oferta demanda, se estima un potencial déficit de producto que iria
desde el 14.9% de la demanda total estimada, para el segundo semestre de 2017, hasta el
16.4% para el segundo semestre de 2019.

Asi mismo, Ecopetrol manifestdé contar con una disponibilidad de producto importado por
17,6 millones de kg para el segundo semestre de 2017, equivalentes al 5.8% de la
demanda, dejando un posible espacio para la comercializacion de GLP importado, por parte
de otros comercializadores mayoristas, de aproximadamente 27,6 millones de kg
equivalentes al 9.1% de la demanda.

22 Resolucion MME 31158 de 2017
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Ahora bien, mediante Resolucion CREG 106 de 2015 se puso a consideracion de los
agentes y terceros interesados la propuesta del Cédigo de Medida de GLP. El mismo
propone la aplicacién de lo dispuesto en la norma técnica colombiana NTC 2303 de 2007
respecto de las mezclas comerciales PB (Propuesta usuarios GLP), en especial lo referente
al contenido maximo de olefinas totales del 25%.

Considerando la composicion del GLP comercializado de la refineria de Barrancabermeja,
donde el porcentaje de olefinas totales supera el 50%, observado en la Figura 3, la
disponibilidad de producto nacional seria menor a lo previsto anteriormente. En este nuevo
escenario, el déficit potencial de producto alcanzaria niveles del 20.8%, como se muestra
en la Figura 5, originados en una potencial disminucién de la oferta de la fuente
Barrancabermeja, en 24 millones de kg al semestre, aproximadamente.

Figura 5 PTDV de GLP (cédigo de medida) vs. Demanda

Millones de kg / semestre
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Fuente: MME y SUI
Calculos: CREG

No obstante lo anterior, con base en la informacién reportada en las declaraciones de
produccion, se identifica que un porcentaje del producto producido en las fuentes
comercializadas por Ecopetrol, Barrancabermeja, Cusiana y Apiay, se destina a consumos
propios, que pueden ser considerados no indispensables para la operacién de la refineria
y los campos respectivos. En este sentido, podemos ver en la Figura 6 que dichos
consumos propios superan el déficit de producto previamente identificado en la Figura 4.
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Figura 6 Déficit de GLP vs. Consumos propios de GLP no indispensables para la
operacién de Ecopetrol
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De otro lado, a partir de la informacién que reporta Ecopetrol en las declaraciones de
produccién, se identifican corrientes en las refinerias destinadas a la produccién de
propileno grado refineria, PGR, y gasolina de alto octanaje, alquilacién, que en
determinados escenarios podrian llegar a degradarse a corrientes de GLP y generar una
mayor oferta de producto.

En la Figura 7 se presenta el potencial de oferta de GLP, de las fuentes con precio regulado,
segun el posible uso del producto:

e En azul oscuro, las cantidades de GLP disponibles para el servicio publico domiciliario,
informadas en las declaraciones de produccién como PTDV.

e En rojo, verde y morado, las cantidades de GLP declaradas como consumos propios
para las fuentes de Barrancabermeja, Cusiana y Apiay, no necesarias para la operacion
de la refineria o los campos.

e En azul claro, las cantidades equivalentes de GLP de la carga destinada a |la produccion
de propileno grado refineria, PGR.

e En naranja, las cantidades equivalentes de GLP de la carga destinada al proceso de
alquilacion. Con linea punteada se identifica la carga utilizada en la refineria de
Cartagena.

De manera ilustrativa, se ordenan del menor al mayor posible costo de oportunidad, sin que
las proporciones de la grafica reflejen alguna estimacién que haya hecho la Comisién del
costo de oportunidad de las diferentes corrientes. Iguaimente, en la figura, se presenta la
demanda nacional, descontando la porcion que seria atendida por los demas productores
nacionales, segun las declaraciones presentadas al Ministerio de Minas y Energia. Se
puede identificar claramente el déficit potencial de producto para el segundo semestre de
2017 presentado también en las Figuras 2 y 4.
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Figura 7 Produccioén potencial de GLP de las fuentes con precio regulado
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Fuente: MME y SUI
Calculos: CREG

A lo largo del proceso de arranque y estabilizacién de las unidades de la refineria de
Cartagena, se han presentado eventos operativos, especificamente en la unidad de
alquilacién, que han llevado a generar efectos en el mercado de GLP, donde la carga de
producto inicialmente destinada a la produccion de gasolina, termina como una corriente de
GLP, adicional a la produccién prevista para ser comercializada por Ecopetrol.

En la Figura 8 se presenta el balance oferta demanda bajo el supuesto de que las
cantidades equivalentes a la carga de alquilacién de la refineria de Cartagena terminan
siendo ofrecidas al servicio publico domiciliario mediante el mecanismo de OPC adicional.

En este contexto, si bien a partir de las declaraciones de produccion existe un déficit
potencial de producto, las decisiones corporativas que adopte Ecopetrol, con el fin de
rentabilizar su operaciébn 0 manejar las contingencias que se puedan presentar en sus
diferentes puntos de produccién, pueden llevar al mercado a una situacién de sobreoferta
en periodos cortos de tiempo.

Esta coyuntura, en la que rapidamente se puede pasar de un escenario deficitario a uno
superavitario, este ultimo el cual se adquiere un caracter esporadico y temporal sin ninguna
vocacion de permanencia y/o estabilidad, se traduce en incertidumbre para los demas
comercializadores mayoristas respecto de las necesidades reales de importacién de
producto para atender el mercado. En ese mismo orden de ideas, |a viabilidad financiera de
los posibles proyectos enfocados al desarrollo de infraestructura de importacion de GLP es
incierta. Para estimular la comercializacién de producto importado y, en consecuencia, el
desarrollo de infraestructura que permita dicha actividad, es pertinente el desarrollo de
mecanismos que mitiguen el impacto que tendria en la comercializacién de GLP importado

50
D-057-17 PROPUESTA MEDIDAS REGULATORIAS TRANSITORIAS Y TRANSICIONALES DENTRO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GLP

vy

oL



Sesion No. 791
posibles variaciones en cantidades, generadas por escenarios no previstos de exceso de
oferta de producto nacional.

Figura 8 Produccion potencial de GLP de las fuentes con precio regulado
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Fuente: MME y SUI
Calculos: CREG

Finalmente, de los analisis presentados anteriormente sobre la situacion actual del
comportamiento del mercado mayorista de GLP, se identifican los siguientes problemas:

e Se evidencia una disminucién de la oferta de produccion nacional, que tiene su
explicacién, entre otros, en la menor oferta de producto de fuentes con precio regulado,
a partir de las decisiones al interior de Ecopetrol, que como agente econdémicamente
racional, ha venido rentabilizando con usos alternativos algunas de las corrientes de
GLP que anteriormente se destinaban al servicio publico domiciliario.

e Existe incertidumbre sobre las oportunidades para comercializar producto importado,
originada en el potencial de Ecopetrol para suministrar cantidades de GLP superiores a
la demanda total.

e El actual déficit de infraestructura para importar GLP, mantiene la dependencia que
existe entre los agentes y el nivel de oferta del principal productor del pais para atender
a la demanda adecuadamente.
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4. RETOS

En concordancia con lo sefialado por el Ministerio de Minas y Energia en la Resolucién
MME 40344 de 2017, y considerando el diagnéstico realizado por la CREG, se identifican
los siguientes retos:

e Fomentar la oferta de GLP al mercado interno.
e Promover la competencia en el mercado mayorista de GLP.
¢ Incentivar de manera abierta la importacién de GLP.

Para alcanzar, maximizar y hacer los retos propuestos y contar con la posibilidad
permanente de atender la demanda con suministro de producto importado, se propone
implementar un esquema en el cual, agentes que adquieran compromisos para
comercializar GLP importado puedan sustituir el suministro con producto nacional, cuando
se presente una mayor disponibilidad contingente de oferta, sin verse afectados econémica
u operativamente.

De forma conjunta, se prevé la implementaciéon de declaraciones de disponibilidad de
producto de fuentes con precio regulado, con un horizonte de mediano plazo, que faciliten
la identificacion de las mejores alternativas para atender la demanda y permitan mejorar las
condiciones comerciales de la importaciéon de GLP.

Asi mismo, se revisa la compensacién por no entrega de producto, de tal manera que se
viabilice la importacién de GLP ante incumplimientos en el suministro de producto de
fuentes de produccién nacional.

5. ANALISIS DE MECANISMOS

5.1. Seinal de precio

La curva de la oferta representa la cantidad de un bien especifico que un agente esta
dispuesto a producir para cada nivel de precio. En la Figura 7 se presenta un ejemplo de
curva de oferta. En la misma se establece el potencial de cantidades de GLP que estaria
dispuesta a ofrecer la empresa al servicio publico domiciliario si la remuneracién del
producto llegara a determinado nivel de precio.

En la declaracion de produccién que las empresas productoras presentan al Ministerio de
Minas y Energia se tiene la cantidad que dichas empresas estan dispuesta a destinar al
servicio publico de GLP, al nivel de precio que hoy en dia se encuentra regulado. En el caso
de fuentes con precio regulado, el de paridad exportacion. En el caso de las demas fuentes,
precio libre.

Considerando que en el caso particular del GLP, la decision del principal agente productor
no es la de producir 0 no producir el gas, sino buscar la manera de rentabilizarlo, en la
medida que, como parte del proceso productivo de las refinerias y del secado del gas de
campo, este gas es a la vez subproducto e insumo en la elaboracién de corrientes de mayor
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valor, el nivel de remuneracién al cual el productor estaria dispuesto a destinarlo al uso
especifico del servicio publico domiciliario es el del costo de sustituirlo en ese otro mejor
uso. En ese sentido, en la medida que |a sefial de precio para el uso como gas combustible
domiciliario llegue al nivel de esos otros mejores usos, alcance ese costo de oportunidad,
se genera el incentivo para un incremento en la oferta.

Dos alternativas posibles, como sefial de precio, son: i) remunerar todo el producto con el
costo de oportunidad del ultimo uso alternativo para determinado nivel de oferta, costo
marginal; ii) remunerar el producto considerando el costo de oportunidad especifico de cada
uno de los bloques de cantidades que tienen asociado un costo de oportunidad particular,;
costo medio.

5.1.1. Remuneracion mediante costo marginal

Mas alla de buscar un determinado nivel de oferta del principal productor nacional, a partir
de determinar el costo de oportunidad de los usos alternativos que pudieran tener las
potenciales corrientes de GLP, en la medida en que la determinaciéon de dichos costos
implica un grado de complejidad técnica y de informacién sobre los procesos productivos
de los campos de gas y de las refinerias que solo conoce el mismo productor, se consideran
las condiciones de precio en que agentes externos tendrian el potencial de competir en el
mercado nacional.

Existe el incentivo econdmico a la importacion de producto en la medida en que su
disponibilidad signifique menores o iguales costos para un agente que la utilizacién del
producto nacional. En ese orden de ideas, la sefal de precio, bajo el concepto de costo
marginal, que equipara el producto nacional con el importado es la de paridad de
importacién.

En la Tabla 1 se hace un ejercicio para estimar el nivel de precio que resultaria con una
sefal de paridad importacion, tomando el precio del propano referenciado a Mont-Belvieu.
Se considera ademas un escenario en donde los costos comerciales, de flete y de seguros
suman aproximadamente US$ 13 por barril, segin sondeos llevados a cabo por la
Comisién, y se aplican arancel e IVA de cero (0), no obstante, atendiendo la normativa
aduanera, se identifican partidas arancelarias con valores diferentes, a través de las cuales
se puede efectuar la importacién de GLP lo cual afecta la aplicaciéon de dicho tributo.
Finalmente, se considera un margen de comercializacién del 8%, manteniendo lo que hoy
en dia se encuentra definido en la férmula tarifaria para el GLP importado de precio
regulado.

Tabla 1. Precio paridad de importacion como seiial de precio
para GLP de fuentes con precio regulado

Componente Componente COP / Kg
Tasa de cambio $3,000/ $US
Propano US$29.9/ bl 1,018.70

Flete / seguro /

logistica US$13.0 /bl 44218
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Componente Componente COP / Kg
\
‘ Arancel 0.0% 0.00
| IVA 0.0% 0.00
Margen CM 8.0% 116.87 E'::;g;rgaeﬂfn”e? ! 296.00

Precio de paridad importacion
Cartagena

Precio de paridad

1,577.75 importacion interior

1,873.75

Calculos: CREG.

Se calculan dos precios. El primero corresponde al producto puesto en Cartagena. El
segundo corresponde al producto para el interior del pais, al cual se le adiciona el costo de
transporte regulado desde Pozos Colorados a Barrancabermeja. Se parte del supuesto que
para todas las fuentes de produccién nacional del interior del pais aplica el mismo precio
de paridad importacion.

En la Figura 9 se presenta la estimacidn del precio de paridad importacion efectuada para
cada una de las fuentes de produccion nacional, junto con su variacién frente a la situacién
actual de precio regulado.

Para calcular el impacto en tarifa al usuario final se construye la Tabla 2 en la que se
presentan 3 escenarios. El primero, May-17, corresponde a la situacién estimada de
atencion a la demanda, en donde aproximadamente el 21.7% es atendida con producto
proveniente de la fuente Cartagena, cuyo precio maximo regulado se ubica, al momento del
analisis, en $1,018.70 por kg. El restante 78.3% de la demanda es atendida con producto
de fuentes del interior del pais, tanto las de precio regulado como las de precio libre, y se
utiliza como supuesto que el GLP proveniente de las fuentes de precio libre se vende en
promedio al mismo precio que las de precio regulado.

Figura 9 Precio maximo regulado de suministro vs. paridad de importacion
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Fuente: Mapa CENIT y Precios Vigentes publicados por Ecopetrol.
Calculos: CREG.
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Para estimar la participacion del costo de suministro, G, dentro del costo unitario de
prestacion del servicio, CU, se suman las ventas reportadas por distribuidores y
comercializadores minoristas durante los 6 meses previos a la realizacién de este analisis,
a partir de las cuales se obtiene el total semestral en valor facturado y cantidades,
expresadas en kilogramos. El valor de partida para el costo unitario de prestacion del
servicio resulta igual a $2,256.23 por kilogramo, como promedio nacional.

Tabla 2. Analisis de impacto de la sefal de precio paridad de importacion

May-17 2017- 2017-11 PPI

Precio Cartagena 21.66% 1,018.70 19.11% 1,018.70

Precio Interior 78.34% 722.75 65.99% 722.75

Importado Cartagena 2.55% 1,677.75 21.66% 1,577.75
Importado Interior 12.35% 1,873.75 78.34% 1,873.75
Cu 2,256.23 2,412.62 3,278.99
G 34.9% 786.86 391% 943.25 55.2% 1,809.62
T+D+C 65.1% 1,469.37 60.9%  1,469.37 44.8% 1,469.37
Impactos

Cu +6.9% +45.3%

G +19.9% +130.0%

Calculos: CREG.

Calculando el precio promedio ponderado del costo de suministro, G, se obtiene un costo
promedio para el pais de $786.86 por kg. Descontando este valor del CU, tenemos que los
demas componentes de la tarifa del servicio publico de GLP, transporte de GLP por ductos
y maritimo (T), distribucién (D) y comercializacién minorista (C), suman $1,469.37 por kg.

Los otros dos escenarios involucran dentro de la estimaciéon del costo promedio de
suministro, G, un componente de producto importado, valorado a los precios de paridad
importacién calculados en la Tabla 1. Para la demanda que es atendida con producto de
Cartagena, $1,577.75 por kg, y para la demanda atendida con producto del interior del pais,
$ 1,873.75 por kg.

El precio promedio ponderado de suministro en este segundo escenario es igual a $943.25
por kg, lo que implicaria un incremento del G del 19.9%, frente al promedio historico
observado. El costo unitario de prestaciéon del servicio, suponiendo todos los demas
componentes constantes, pasaria a $2,412.62 por kg, lo que significa un incremento de
6.9% al usuario final.

En el tercer escenario, 2017-11-PPI, se supone que las fuentes de produccion nacional de
precio libre se ajustan a la sefial de precio regulado de paridad importacién y en
consecuencia, la demanda se atenderia en las mismas proporciones que en el escenario
1, 21.66% con producto a precio de Cartagena y 78.34% con precio del interior, pero en
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este caso con la sefial de paridad de importaciéon. En esta situacién, el precio promedio
ponderado para el pais, del costo de suministro G, es de $1,809.62 por kg, es decir un
130% superior al historico observado. Lo anterior, suponiendo que el costo de los demas
componentes del costo unitario de prestacion del servicio se mantiene constante, significa
un incremento aproximado del 45% para el usuario final.

Si bien una sefial de precio que genera mayor remuneracion a los agentes productores
implica un incentivo al incremento de la oferta nacional, esta por si sola no crea las
condiciones que mitiguen el posible impacto que pueda tener un comercializador de
producto importado, cuando se presenten excesos de oferta, bien sea porque la misma
sefial de precio lleva a que la decisibn econdmicamente racional de los agentes sea
aumentar la oferta de GLP al servicio publico domiciliario o por la ocurrencia de
contingencias que liberan temporalmente corrientes de GLP que tienen un mejor
aprovechamiento. En escenarios en donde el potencial de importaciéon es reducido e
incierto, por posibles fluctuaciones de la oferta, incentivos mediante sefiales de precio, con
el objetivo de generar mayor disponibilidad de producto de producciéon nacional, se
contraponen al objetivo de incentivar de manera abierta la importacién de GLP.

En ese orden de ideas, una sefial de precio, sea esta la de paridad importaciéon, como tope
economico natural al precio de un producto, o sea un punto intermedio que se ubique por
encima del costo de paridad de exportacién, sefal vigente para el GLP de fuentes de
producciéon nacional con precio regulado, no implicaria incentivos al desarrollo de
facilidades que permitan la importacion y posterior comercializacién de GLP.

De otro lado, por las complejidades técnicas que implica el calculo del costo de oportunidad
de los usos alternativos que pueden tener las potenciales corrientes de GLP dentro del
proceso productivo de las refinerias y los campos de produccién de gas, sumado a que la
vocacion de las refinerias es la producciéon de refinados o destilados de alto valor (por
ejemplo gasolinas de alto octanaje), y el nivel de detalle de la informacién de la que puede
llegar a disponer el regulador es limitada, el grado de certeza sobre la curva de oferta de
producto nacional de fuentes con precio regulado es bajo y, en consecuencia, estimaciones
del nivel de producto adicional que tendria disponible el mercado nacional con esta sefial
de precio pueden arrojar resultados que difieran de la situacién real.

5.1.2. Remuneracion mediante costo medio

Una posicién intermedia entre la sefial de paridad de importacién y la de paridad exportacién
corresponde a la alternativa de reconocer el costo de oportunidad a cada uno de los
posibles usos a los que se pueden destinar las potenciales corrientes de GLP de un
productor, estableciendo como sefial de precio el costo medio de las cantidades ofrecidas.

Para este fin, se hace necesaria la determinacién del costo de oportunidad de cada uno de
los posibles usos del GLP para un productor y las cantidades que estaria en capacidad de
destinar a dichos usos. Se ordenan de menor a mayor costo de oportunidad las diferentes
cantidades, construyendo asi la curva de oferta.

En la Figura 10 se presenta a manera ilustrativa, con cantidades y valores supuestos, una
posible curva de oferta de GLP. Los usos alternativos considerados en su orden son: el
mercado externo; el uso como combustible en las refinerias; el uso en el proceso de
codilucién; el uso como combustible para generacién de energia eléctrica.
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En la medida en que el agente productor aumenta la disponibilidad de producto para el
servicio publico domiciliario aumenta el costo promedio del mismo. En la Figura 10 se
ilustran los cuatro niveles de precios que resultarian de esta curva de oferta.

Figura 10. Curva de oferta de GLP

M Exportacién ® Combustidn m Codilucion B Generacién m Oferta
2.500
2.000
€0 41,600/ kg » Costo medio $913/
1.500 — R s

1.000 €0$1,1007kg ¥ Costo medio $803 /g~~~ T TTTTIITTITIIIII I - .

C0$790/ kg ¥ Costo medio 790/ kg
500 P

Pesos por kilogramo

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320
Millones de kilogramos / semestre
Calculos: CREG.

En el ejemplo, el productor decide ofrecer al servicio publico domiciliario un total de 255
millones de kg. Debe considerarse entonces el costo de oportunidad de los primeros 230
millones de kg a $790 el kg, los siguientes 10 millones a $1,100 el kg y los ultimos 15
millones a $1,300 el kg. En este escenario, el costo medio se ubica en $832 por kilogramo.
En la Tabla 3 se presenta el ejemplo anterior de forma numérica.

Tabla 3. Curva de oferta para GLP

Precio promedio

Uso alternativo al Canti Costo de Disponibilidad ponderado por
BB e antidad : .
servicio publico Miliohas de k oportunidad total cantidades
domiciliario 9 $/Kg Millones de kg ofrecidas
$/Kg

Exportacion 230 790 Hasta 230 790
Combustion 10 1,100 Hasta 240 803
Codilucion 15 1,300 Hasta 255 832
Generacion 30 1,600 Mas de 255 913

Calculos: CREG.
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A diferencia de la sefial de precio de paridad importacién, el impacto en la tarifa al usuario
final de este mecanismo de determinaciéon del nivel de remuneracion es menor. No
obstante, como se mencioné anteriormente, la sefial de precio por si sola no crea las
condiciones que mitiguen el posible impacto que pueda tener un comercializador de
producto importado, cuando se presenten excesos de oferta, y, en ese mismo sentido,
tampoco se generan sefales que incentiven el desarrollo de facilidades para la importacién
de GLP.

Ahora bien, en escenarios de oferta adicional, de forma posterior a la determinacion del
costo medio, significan una afectacién a la demanda en la medida en que dichas cantidades
terminan siendo ofrecidas porque no es posible destinarlas a ninguno de los otros usos que
le permiten mayor rentabilidad al productor. En ese orden de ideas, las mismas debieron
ser valoradas al costo de oportunidad del mercado externo y hacer parte del calculo del
costo medio.

En la Figura 11 se simula una oferta adicional, que hoy en dia, cuando la misma proviene
de una fuente de precio regulado, se ofrece y asigna mediante un mecanismo de OPC
adicional. Esta situacién genera un doble impacto.

El primero y mas relevante, al no considerarse estas cantidades en la determinacion del
nivel de remuneracion del producto, que en el ejemplo planteado corresponde a $832 por
kilogramo, el nivel de precio reconocido a priori resulta mayor. Segundo, de incluirse en el
célculo del costo medio las cantidades adicionales, valoradas al menor costo de
oportunidad reconocido, se tienen precios promedios menores al ir incorporando en la oferta
los diferentes usos alternativos.

Figura 11. Curva de oferta de GLP con oferta adicional

M Exportacién ® Combustion  ® Codilucién ® Generacién mOferta = Adicional
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o
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o
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Célculos: CREG.
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En la Figura 12 se ilustra el impacto en términos del costo de suministro que asume la
demanda cuando se presentan escenarios con cantidades adicionales no consideradas al
momento de la determinacién del costo medio.

Figura 12. Efecto en precio de oferta adicional

M Exportacion ® Combustion Codilucion ® Generacion M Oferta = Adicional

2.500

2.000
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Calculos: CREG.

En el escenario inicial se reconoce un costo por kilogramo de $832. Al revisar el nuevo
punto de corte de la oferta del productor, utilizada en los supuestos, se tiene un costo medio
por kilogramo de $802. La diferencia resultante, $30 por kg, por el total de kilos que hayan
demandado los compradores equivale al sobrecosto pagado. Un impacto similar tiene el
hecho de definirle cantidades a cada uso alternativo que difieran de las capacidades reales
del productor.

Existen complejidades técnicas para el calculo del costo de oportunidad de cada uno de los
usos alternativos de las potenciales corrientes de GLP, asi como para la determinacion de
las cantidades que se pueden destinar a cada uno de dichos usos. A lo anterior se suman
los posibles escenarios de oferta contingente y la asimetria de informacién que enfrenta el
regulador, llevando a que, como se mencioné anteriormente, el grado de certeza sobre la
curva de oferta de producto nacional de fuentes con precio regulado sea bajo.

5.2 Parametros de conducta

5.2.1. Comercializacion del GLP de fuentes con precio regulado a través de declaraciones
de produccion disponible para la venta en firme.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, implementé el mecanismo
de declaraciones de produccion de GLP, el cual esta orientado a darle a esta entidad las
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herramientas necesarias para mantener un continuo monitoreo del escenario de
abastecimiento de GLP en el pais, a partir de la informacién de produccion potencial y
disponibilidad de producto importado, y de esta manera tomar las medidas que sean
pertinentes para garantizar la continuidad en el abastecimiento de hidrocarburos y, en el
caso especifico de este analisis, de GLP.

No obstante, dichas declaraciones adquieren un caracter informativo y enunciativo, razén
por la cual estas no resultan vinculantes y sus actualizaciones o modificaciones ante el
Ministerio no generan implicaciones y/ consecuencias desde el ambito de regulacién de
esta Comision. En ese sentido, no se encuentran incorporados incentivos que influyan,
orienten y/o determinen el comportamiento de los agentes en relacion con fines y objetivos
encaminados a la correccién de fallas en el mercado, estimular la libertad de competencia,
evitar el abuso de posicion dominante y asegurar a los usuarios la prestacion eficiente de
servicios publicos de calidad, entre otros.

Desde la implementacién del mecanismo de OPC, previo al proceso de asignacién del
producto de fuentes con precio regulado, el comercializador mayorista que convoca la oferta
publica presenta una declaracién de disponibilidad de GLP que se limita al horizonte de los
contratos resultantes en dicho proceso. No se publica informacién adicional a los agentes
acerca de los posibles escenarios de disponibilidad futura de producto para el servicio
publico domiciliario, un panorama de mediano y largo plazo, siendo esta informacion
relevante, en especial, para los distribuidores, quienes deben ubicar las fuentes de
suministro de producto y los medios adecuados para su transporte, de tal forma que puedan
abastecer de manera confiable su mercado ateniendo las reglas y obligaciones previstas
en el reglamento de distribucion y/o comercializacién minorista.

Esta realidad limita la informacioén con la que cuentan los agentes para analizar la necesidad
y viabilidad de responder, a posibles escenarios de restriccion del producto, con el
desarrollo de infraestructura que permita la atencion del mercado con producto importado,
en la medida en que durante buena parte del tiempo que lleva implementado este
mecanismo, con excepcion de una sola ocasién en la cual la declaracion cubrié 12 meses,
el horizonte de suministro sobre el que se tiene algun grado de certeza se limita a los
siguientes 6 meses. A esto se suma la coyuntura reciente, ultimos 24 meses, en la que se
ha comercializado recurrentemente producto no contemplado en las mencionadas
declaraciones mediante el mecanismo de OPC adicional.

Estas dos situaciones le restan certidumbre al potencial de comercializacién de GLP
importado, la cual es requerida cuando se proyectan inversiones con miras a desarrollar
facilidades para importar producto, mas aun cuando un proyecto sencillo puede tardar
alrededor de 24 meses en entrar en operacion, si se cuenta el plazo que puede tardar la
obtencién de licencias ambientales, y otros tantos para recuperar la inversién.

Es pertinente incorporar en el mecanismo utilizado hoy en dia para ofrecer y comercializar
el GLP de fuentes con precio regulado, que suministran cerca del 75% del producto
demandado, sin contar las ofertas adicionales que se vienen adelantado, un esquema de
declaraciones que permita visualizar la disponibilidad de producto, con un horizonte de
mediano y largo plazo, y se encuentre alineado con las particularidades regulatorias que
aplican al servicio publico domiciliario de GLP, como frecuencia y meses en los que se
adelanta el proceso de oferta publica de cantidades, fuentes con producto de precio

2 Resolucion CREG 023 de 2008.
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regulado reconocidas en la regulacién y ventanas de tiempo adecuadas para la toma de
decisiones de los agentes, entre otros.

5.2.2. Esquema de descuentos y proceso de asignacion preliminar para excesos de oferta
nacional que permitan la sustitucién de importaciones de GLP.

Como se evidencid en la seccion 3.3 de este documento, en periodos de tiempo corto se
pasa de un escenario de potencial restriccion de producto a la demanda a uno diferente en
el que, por lo menos, se igualan las necesidades de producto o, inclusive, se generan
excesos de oferta.

La Comision expidié la Resolucion CREG 129 de 20186, tras identificar un evento no previsto
en la regulacion, en la que se define un costo de oportunidad y un mecanismo de
comercializacion para un GLP importado por Ecopetrol, que en su momento contribuiria a
reducir un potencial riesgo de restriccién a la demanda que venia incrementandose a partir
de la salida en operacion de la planta de secado en Yopal operada por TYGas S.A. E.S.P.

Mediante comunicacion de radicado Ecopetrol 2-2016-093-25162 y de radicado CREG No.
E-2016-009305 la empresa le informé a la Comisién la ocurrencia de los siguientes eventos:

“Por las razones ampliamente conocidas por ustedes y por el MME, la Refineria de Cartagena
no dispone en este momento del almacenamiento requerido para realizar una importacién de
GLP por el Muelle de la Refineria. Ecopetrol pensando en una alternativa de corto plazo, ha
realizado varias consultas en el mercado en donde podria ser viable realizar la siguiente
operacioén:

* Importacién por Barranquilla o Cartagena, lugares en los que se cuenta con puntos de
importacién en Muelles habilitados, en instalaciones de terceros.

* Realizar un trasiego de manera directa de buque tanque a barcaza, esto teniendo en
cuenta que no hay estructura de almacenamiento de GLP en ningtn Puerto. Es de resaltar
que de acuerdo con nuestras investigaciones solo existen habilitadas en el pais tres
barcazas cada una con una capacidad de 10.000 Barriles, por lo que el volumen méaximo
a importar seria del orden de 30.000 Barriles, teniendo en cuenta que en un principio se
alcanzaria a realizar un sélo viaje en el mes.

» Transportar el GLP por barcaza fluvial a la refineria de Barrancabermeja (de 7 a 10 dias
de transporte por el Rio Magdalena).

« Descargar en muelle fluvial de Refineria de Barrancabermeja y almacenamiento en
tanques que podria adaptar para recibir GLP importado. Al muelle se le tendrian que
realizar unas adecuaciones de defensas para recibo de barcazas y calibracién de sistemas
de medicién (3 semanas aproximadamente).

« Entregar en malla de refineria de Barrancabermeja a los Clientes conectados al Sistema
Nacional de Poliductos (a través de Cenit).

La operacién descrita anteriormente seria con GLP importado comprado por Ecopetrol puesto
en Barrancabermeja y se ofreceria al mercado como una fuente nueva a través de una OPC
de producto importado.”

No obstante, esta OPC de GLP importado, autorizada de manera excepcional por la
Comision no se llevé a cabo. En su lugar se recurrié al mecanismo de OPC adicional para
comercializar producto de la fuente Cartagena.
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Asi mismo, mediante comunicacién de radicado CREG E-2017-004724 del 16 de mayo de
2017, Ecopetrol hace la solicitud de zonas de influencia para la OPC que cubre el periodo
julio a diciembre de 2017. En dicha comunicacién se evidencia que este comercializador
tendra disponible para la venta 17.6 millones de kg de GLP importado, en linea con lo
anunciado en las declaraciones de produccion, en las que se identifica una disponibilidad
similar como cantidades a importar disponibles para la venta, CIDV.

No obstante, en el proceso de adjudicacion de cantidades de la OPC correspondiente no
se comercializd esta disponibilidad de producto importado y actualmente Ecopetrol se
encuentra adelantando OPC adicionales. Este agente informa al Ministerio de Minas y
Energia, mediante comunicacién de radicado Ecopetrol 2-2017-005-2944, de la cual recibié
copia esta Comision, lo siguiente:

“El 10 de marzo del afio en curso Ecopetrol realizé la Declaracién de produccién de GLP de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién 40694.

Teniendo en cuenta lo estipulado en el articulo 6° de la mencionada Resolucién, la Empresa
actualizara en los préximos dias la informacién correspondiente al periodo comprendido entre
julio y diciembre de 2017 con las cantidades que finalmente seran comercializadas en los
contratos de suministro que surjan con ocasién de la Oferta Publica de Cantidades — OPC,
una vez concluida la asignacién del producto.

No obstante lo anterior, Ecopetrol considera necesario informar a su despacho de manera
oportuna, que en la mencionada actualizacién también se incluird una mayor oferta (mayor
PP) en la fuente Cartagena, debido a que persisten circunstancias operativas en la Refineria
de Cartagena, derivadas de la salida a mantenimiento correctivo de manera no programada
de la unidad de alquilacion para el mes de julio de 2017.

La situacién operacional descrita conduce a que no resulte necesario ofertar producto
importado, toda vez que las cantidades adicionales de Cartagena complementarén la oferta
de GLP que el pais requiere. Es importante mencionar que de acuerdo con la regulacion
vigente, estas cantidades adicionales de GLP tendran un precio menor al 50% del Ingreso al
Productor vigente. En ese sentido, la declaracién de cantidades de GLP importado disponible
para la venta (CIDV) se desplazard en el tiempo hasta tanto las circunstancias de caracter
operacional en la Refineria de Cartagena persistan.”

Se menciona, en el numeral anterior, la necesidad de contar con informacién sobre el
potencial de disponibilidad de GLP proveniente de las fuentes de produccién nacional, en
el mediano y largo plazo, de tal manera que los agentes, seglin sus proyecciones de
crecimiento en el mercado, identifiquen el tipo de facilidades requeridas para desarrollar la
comercializacién y suministro de producto importado que les permita la adecuada atencion
de su demanda.

Este tipo de inversiones requiere un nivel de certeza que permita establecer la potencialidad
para comercializar el producto importado de manera que, con los riesgos que implique esta
actividad, se obtengan los retornos esperados en los tiempos previstos. En otras palabras,
que exista una remuneracién adecuada, en términos de los principios regulatorios de
eficiencia econdémica y suficiencia financiera, para la comercializaciéon de GLP importado.
En el desarrollo de esta actividad los agentes asumen, entre otros, los riesgos de demanda
y de variaciones de precios del “commodity” y deben incorporar en sus costos, entre otros,
el de operacién de las facilidades de importacién, sea que hagan las inversiones
directamente o contraten los servicios con un tercero.
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La incorporacion de mecanismos en la comercializacion mayorista, definidos previamente
y que orienten las conductas de los agentes, los cuales incluyan un esquema de descuentos
aplicable a la disponibilidad de producto no prevista en el horizonte de mediano plazo, sobre
el cual se haga el analisis y se determinen las necesidades de comercializar producto
importado para atender la demanda nacional, es posible mitigar el impacto que puede llegar
a tener para un agente, con compromisos de suministro previamente adquiridos, o,
inclusive, parainversionistas que desarrollen facilidades de importacién, la comercializacién
de producto nacional a menores precios. Vale la pena hacer claridad que no se hace
referencia a la condicién actual prevista en la regulacién vigente previsto en el articulo 1 de
la Resolucién CREG 064 de 2016, el cual modifico el paragrafo 1° del articulo 13 de la
Resolucion CREG 053 de 2011. Se hace referencia a la potestad que tienen los agentes de
comercializar producto al precio que consideren conveniente, siempre que este sea menor
o igual a los maximos permitidos por la regulacién, indistintamente que la sefial de precio
sea la de paridad exportacion (por ejemplo GLP de fuentes de produccién nacional
comercializadas por Ecopetrol) o de paridad importacion (por ejemplo GLP importado
comercializado por Ecopetrol).

El descuento aplicable debe ser tal que le permita a aquellos comercializadores mayoristas
gue tengan compromisos de suministro de GLP importado, asumir los costos de sustituir
dicho producto con la oferta nacional, tales como primas por desvio, multas por no recibo
de producto, primas de liquidez, costo de operacion de muelle, almacenamiento y
compensaciones por cambio en el punto de entrega con sus distribuidores, entre otros.

Sumado a lo anterior, y con el objeto de identificar la pertinencia de atender compromisos
de suministro de GLP importado con producto nacional, a partir de excesos de oferta no
previstos en el esquema de declaracion de disponibilidad de la OPC, es relevante que,
previo a la asignacion del producto a la demanda, se lleve a cabo un proceso de oferta y
asignacién de producto con descuento a los comercializadores mayoristas que hayan
adquirido dichos compromisos.

Este mecanismo, en el que se integra un esquema de descuentos y la asignaciéon de
producto adicional a mayoristas, en los términos presentados anteriormente, genera
sefiales sobre las condiciones y potencialidad que existe para comercializar GLP importado,
no en términos de reducir o eliminar diferencias entre las declaraciones de disponibilidad
de producto nacional y lo que realmente se comercializa, sino en términos de las
condiciones de competencia y el grado de certeza sobre el flujo de caja esperado por
comercializadores de GLP importado, uno, limitando la posibilidad de abuso de posicién
dominante mediante la variacién de cantidades disponibles para el mercado, y, dos,
favoreciendo y viabilizando el cierre financiero de proyectos para infraestructura de
importacion.

5.2.3. “Pass through” de los ahorros y/o eficiencias generadas en la sustitucién de
importaciones.

En la medida en que sea econdmicamente racional efectuar una sustitucién de importacién
con excesos de oferta de producto nacional, un mecanismo de este tipo sera utilizado. La
sustitucion para cumplir con los compromisos de suministro sera viable en la medida en que
al realizarla, por lo menos, se mantengan las condiciones econémicas de no hacerla,
incluidos los margenes de utilidad pactados por cada uno de los agentes que intervienen
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antes de la entrega del producto al distribuidor. Se pueden contar, entre otros, al agente
aduanero, el operador portuario y el propio comercializador mayorista.

La utilizacion del mecanismo de sustitucién de importaciones, descrito en el numeral
anterior, por parte de los comercializadores mayoristas puede generar potenciales ahorros
en el costo de suministro en el que incurre la demanda al adquirir producto importado,
previendo escenarios restrictivos de oferta a partir del escenario de disponibilidad de
producto de mediano y largo plazo. En ese sentido y considerando que la sustituciéon de
producto importado es viable, si la misma mantiene las condiciones econdémicas
originalmente previstas por los agentes involucrados en la importaciéon y comercializacion
de este GLP, el mayor costo evitado debe trasladarse a la demanda.

En el contenido minimo de los contratos de suministro, que se encuentra regulado por esta
Comision mediante Resolucion CREG 053 de 2011, pueden incorporarse las condiciones
para que los costos evitados, cuando se efectle la sustitucion de importacién, en los
términos propuestos en el numeral anterior, y existan previamente compromisos de
suministro con GLP importado, se trasladen a la demanda.

5.2.4. Compensaciones por no entrega de producto.

En la regulacién vigente, especificamente en el reglamento de comercializacion mayorista,
se tiene previsto como compensacion por la no entrega de producto, que el comercializador
reconocera al comprador |la cantidad de GLP no entregado, medido en funcién de las
cantidades diarias incumplidas y los tiempos maximos de entrega pactados en el contrato,
valorada al precio maximo regulado vigente a la fecha del incumplimiento.

No obstante el reconocimiento de esta compensacion, las condiciones de oferta interna de
producto y el nivel de competencia entre mayoristas, limitan la posibilidad de contar con
producto nacional para cubrir cualquier falla en el suministro. Sin considerar las
restricciones de infraestructura actuales, la alternativa para que un distribuidor evite
restricciones de oferta y mantenga la continuidad en el suministro a sus usuarios y, por
ende, la adecuada prestacion del servicio, es mediante GLP importado. Ajustar la forma en
gue se encuentra valorada la compensacién por no entrega de producto puede garantizar
que siempre se cubran los costos que implicaria la importacién del mismo, ante la
ocurrencia de este tipo de eventos.

5.2.5. Comercializacion de GLP importado segun la participacion de los agentes en el
mercado mayorista.

La Comisién ha identificado la posicién dominante del principal productor en el pais de GLP
dentro del ambito de la comercializacion mayorista?*. Si bien este agente se concentra en
la comercializacién del producto proveniente de fuentes nacionales, tiene abierta la
posibilidad y la intencién de comercializar GLP importado, segun se evidencia en las
declaraciones de produccién presentadas al Ministerio de Minas y Energia.

En la coyuntura de abastecimiento del segundo semestre de 2016 y las alternativas
planteadas por Ecopetrol para la importaciéon de GLP, a partir de las cuales se expidié la
Resolucion CREG 129 de 2016, la Comisiéon advierte que la infraestructura y capacidad

24 Para mayor detalle, remitirse a la seccion 1 de este documento: Antecedentes Regulatorios.
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disponible para la importacién de GLP se encuentra también en manos de este mismo
agente. Significa entonces que no solo cuenta con posicién dominante en el mercado,
desde el ambito de la produccién nacional, cuenta ademas con una posicion dominante en
lo que se refiere al suministro de GLP importado.

La remuneracién al suministro del GLP importado que comercialice este agente se
encuentra regulada, Resolucion CREG 066 de 2007. No obstante, su posicion dominante
se centra en el acceso a la infraestructura para importar el producto, bien sea que se haga
por Cartagena, a través de las facilidades de la refineria, o en Barrancabermeja, utilizando
el proceso descrito en la comunicacion de radicado Ecopetrol 2-2016-093-25162,
mencionada con anterioridad en este documento, o en los considerandos de la Resolucién
CREG 129 de 2016.

La Comisiéon cuenta con las facultades para incorporar, como normas de conducta, las
condiciones en las que un agente puede participar en el mercado?®. Con el objetivo de evitar
abusos de posicién dominante, evitar la concentracién de la comercializacién del GLP
importado en pocos agentes y preservar condiciones de competencia en este segmento, es
posible establecer condiciones, haciendo referencia a la participaciéon que tiene un agente
como comercializador que representa a la oferta (produccién o importacién), de tal manera
que exista espacio para que nuevos agentes puedan entrar de manera permanente a
competir ofreciendo suministro de GLP importado.

También advierte esta Comisién que dadas las facilidades de importacion de producto que
actualmente se encuentran operativas, es necesario un periodo que posibilite el desarrollo
de una mayor capacidad importadora y la entrada de comercializadores mayoristas con
GLP importado, diferentes a Ecopetrol, antes de que sea implementado este tipo de
medidas, lo cual hace parte de la transicionalidad de las medidas a que hace referencia la
Resolucion 40344 de 2017. Estas sefales para el mediano y largo plazo deben ser
consideradas en el nuevo marco tarifario y el reglamento para la comercializacién mayorista
de GLP, que sea puesto a consideracién de los agentes y el mercado.

5.2.6. Condiciones para la compra de GLP en el mercado mayorista.

Mediante Resolucién CREG 063 de 2016 la Comision definié6 la metodologia para
determinar la capacidad de compra a distribuidores de GLP. Segun lo dispuesto,
semestralmente, en funcidbn de la capacidad de envasado, calculada a partir de las
inversiones reportadas por los agentes al SUI, se determina la cantidad de GLP que un
distribuidor puede contratar para que sea suministrada durante el periodo de compra
respectivo.

Un mecanismo que permite generar niveles de certeza sobre el potencial de
comercializaciéon de un bien, dentro de un mercado, es el de cuotas, estableciéndole una
cuota minima o maxima de participacion. Es plausible considerar la determinacion de
niveles minimos o maximos de compra, en el primer caso de producto importado, mientras
que en el segundo de producto nacional, a distribuidores, como base para potencializar la
comercializacion de GLP importado como alternativa para la atencién a la demanda. Una
alternativa es revisar las disposiciones de capacidad de compra, definida a distribuidores,
para que la misma se divida entre GLP de fuentes de produccion nacional y GLP importado.

25 Ver Ley 142 de 1994, articulos 11,14.28, 73, 74.1. Corte Constitucional Sentencia C-263 de 2013.
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Un esquema de este tipo puede definirse en términos del porcentaje minimo de la capacidad
de compras que un distribuidor debe cubrir con GLP importado. Otra alternativa es
establecer un porcentaje maximo de la capacidad de compras que un distribuidor puede
cubrir con GLP de produccién nacional. No obstante, en ambos casos se identifican
situaciones que evidencian potenciales pérdidas de eficiencia en la prestacion del servicio.

En la primera alternativa, aunque existe un potencial minimo de importacién, no existe
completa certeza de que los distribuidores cuenten siempre con la disponibilidad de
producto importado, situacion que se agudiza al considerar la situacién de facilidades para
importar producto con la que actualmente se dispone. Adicionalmente, se les incorpora un
costo a los usuarios que, en funcién de la ubicacion geografica en donde se preste el
servicio, puede evitarse, en la medida en que sea mas eficiente la atencién solamente con
producto nacional.

En el segundo caso, al definirse un porcentaje maximo de compra de producto nacional, en
escenarios de escasez de oferta nacional, los distribuidores estarian racionados en
proporcién a su capacidad de compra, limitando la posibilidad que tienen aquellos agentes
con mayores eficiencias, en términos de costos, logistica y calidad en atencién a usuarios,
entre otros, de competir y aumentar su participacion en el mercado, frente aquellos con
menor nivel de eficiencia.

La implementacién de este tipo de mecanismos debe responder a una politica publica en la
que se consignen lineamientos y objetivos con mandatos especificos en los que se
sustenten las medidas regulatorias que se adopten. Un ejemplo de esto es la
implementacién de un esquema de subsidios realizada a través del Decreto 2195 de 2013.
En ese sentido, el Gobierno Nacional no se ha pronunciado de forma especifica sobre la
promocién del GLP importado, lo hizo de manera general, Resolucion MME 40344 de 2017,
indicando que se debe “incentivar de manera abierta la importacion de producto”. Dentro
de la parte considerativa de esta resolucién el Ministerio de Minas y Energia expone:

“Que de acuerdo con lo expuesto, se observa que no obstante las medidas adoptadas hasta
la fecha tendientes a garantizar el abastecimiento de gas licuado de petréleo a los sectores
prioritarios en el territorio nacional, en especial para que se garantice la prestacion del Servicio
Publico Domiciliario de Gas Licuado de Petréleo, se evidencia que la Oferta de GLP de
produccién nacional ha caido notablemente, que se han presentado desabastecimientos
focalizados del combustible y se aproxima una situacién similar con un mayor impacto a nivel
Nacional, lo cual pone en inminente riesgo la prestacion de dicho servicio.

En este sentido, las sefales de precio en el mercado interno, asi como la promocién de
la_competencia y las alternativas de fomento a la competencia _en materia de
importaciéon se vuelven elementos relevantes a efectos de contar con una oferta de
producto suficiente para garantizar la continuidad en el suministro de GLP para el
servicio publico domiciliario en el corto, mediano y largo plazo.” (Resaltado fuera de
texto)

Se define dentro de la parte resolutiva las caracteristicas de las medidas que deben
adoptarse, los mecanismos y los objetivos:

“Articulo 1°. Desarrollar el articulo 2.2.2.7.4 Remuneracién a la produccién de GLP, del

Capitulo 7 del Libro 2, Parte 2, Titulo Il del Sector de Gas del Decreto 1073 de 2015, Decreto P
Unico Reglamentario del Sector de Minas y Energia, con el siguiente texto:

/
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“Medidas regulatorias transitorias y transicionales dentro de la prestacion del servicio
publico domiciliario de GLP. Con el fin de garantizar la oferta de gas licuado del petréleo,
de acuerdo con los eventos y circunstancias expuestas en la presente resolucién, a fin de
garantizar la atencién de la demanda de GLP para el servicio piblico domiciliario, la CREG
realizara los ajustes necesarios en la requlaciéon actual y vigente en materia de
comercializacion mayorista de GLP, a nivel de senales de precios, férmulas tarifarias
como parte de la metodologia de costo de oportunidad y mecanismos de
comercializacion, que sean procedentes, con la finalidad de adoptar medidas regulatorias
transitorias y transicionales para fomentar la oferta de producto al mercado interno,
promover la competencia dentro de esta actividad e incentivar de manera abierta la
importacion de producto, como parte de la continuidad en el suministro.”

Se evidencia que las referencias a la importacion y comercializacion de GLP importado y
los mecanismos que se definan para incentivar estas actividades de manera abierta, son
generales, mas no especificos, los cuales deben enmarcarse también en “fomentar la oferta
de producto al mercado interno”y “promover la competencia dentro de esta actividad”.

6. PROPUESTA REGULATORIA

6.1. Objetivos especificos

En linea con los retos identificados, se definen los siguientes objetivos especificos que
orientan la determinacion del mecanismo que maximiza y articula en mayor grado los fines
previstos en la Resolucion MME 40344 de 2017:

e Mitigar potenciales afectaciones a la comercializacion mayorista de GLP importado,
originadas en la disponibilidad no prevista de producto nacional.

e Incrementar la disponibilidad de producto importado para el servicio publico
domiciliario.

e Incrementar la disponibilidad de producto nacional para el servicio publico
domiciliario.

e Buscar dar cumplimiento a los fines planteados generando a la demanda el menor
impacto posible en precio.

6.2. Descripcion de la propuesta

6.2.1. Mecanismos propuestos

A partir del analisis presentado a lo largo de este documento, el diagnoéstico de la situacion
actual, los retos y objetivos definidos en la regulacion y los mecanismos identificados, esta
Comision considera pertinente:

e Contar con informacion sobre la disponibilidad de producto de fuentes de produccién
nacional de precio regulado para el mediano y largo plazo mediante un esquema de
declaraciones semestrales que considere un horizonte de sesenta (60) meses.
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e Potencializar la comercializacion de GLP importado, como alternativa para
garantizar la continuidad en el suministro, preservando condiciones de competencia,
mediante un mecanismo en el que mayoristas, con compromisos de suministro de
GLP importado, puedan atender sus obligaciones con GLP de produccién nacional,
en eventos de oferta no prevista, sin que se vea afectada la viabilidad econémica
de su operacién. Este mecanismo se compone de dos elementos: i) la incorporacién
de mecanismos en la comercializacion mayorista, definidos previamente y que
orienten las conductas de los agentes, los cuales incluyan un esquema de
descuentos aplicable a las cantidades de GLP no previstas en las declaraciones de
produccidén disponible para la atencién al servicio publico domiciliario; ii) un
procedimiento para la asignacibn de estas cantidades adicionales a los
comercializadores mayoristas con compromisos de suministro con GLP importado.

El esquema de descuentos propuesto se presenta en la Tabla 4 y, en el mismo, se
considera la gradualidad de los costos asociados a la sustitucion de las obligaciones
de suministro con GLP importado para que estas se atiendan con GLP nacional, en
funcién del tiempo del que disponen los mayoristas para ajustar su logistica y
operacion.

Tabla 4. Esquema de descuentos aplicables a cantidades adicionales

Meses desde la solicitud de zonas Descuento aplicable

de influencia a la CREG hasta el a cantidades
mes de suministro adicionales

DeOa 50%
De2a13 30%
De 14 a25 20%
De 26 a 37 10%
Mas de 37 0%

Cabe anotar que en la propuesta, el momento en que se solicitan zonas de influencia
para el proceso de oferta publica de cantidades coincide con las fechas en que se
debera presentar la declaracion de produccion disponible para la venta, con un
horizonte de 60 meses, en el caso del proceso normal de OPC, o cuando la CREG
identifique cantidades adicionales porque las mismas estan siendo comercializadas
mediante una OPC adicional.

e Trasladarle a la demanda ahorros potenciales (costos evitados) en los eventos en
que obligaciones de suministro de GLP importado se atiendan con GLP nacional,
en los términos descritos en el punto anterior, regulando el contenido de los
contratos de suministro, para que sea incorporada una clausula que prevé el ‘pass-
through”, de mayoristas a distribuidores o usuarios no regulados, de estos ahorros.

¢ Viabilizar la importacién de GLP, en los eventos en que mayoristas incumplen con
las entregas en firme pactadas en los contratos de suministro, ajustando la
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6.2.2.

valoracion de las cantidades incumplidas, de tal forma que se refleje el costo de la
importacién del producto.

Dinamica de los mecanismos propuestos

El comercializador mayorista de fuentes de produccién nacional con precio regulado
debe presentar semestralmente, mediante comunicacién dirigida a la CREG, una
declaracién de produccion total disponible para la venta en firme, PTDVF, para los
siguientes 60 meses.

Se consideran como cantidades adicionales las variaciones positivas en cantidades
que se presenten entre dos declaraciones de PTDVF. También son cantidades
adicionales las ofrecidas mediante OPC adicionales.

Las cantidades adicionales deben ofrecerse y asignarse de forma preliminar a la
OPC, mediante un proceso de asignacién de cantidades adicionales, a
comercializadores mayoristas que hayan adquirido compromisos para comercializar
GLP importado. Las cantidades adicionales que no sean asignadas, mas las
cantidades declaradas en la PTDVF no consideradas como adicionales,
corresponden a la disponibilidad de producto para la OPC.

Para efectos de participar en un proceso de asignacion de cantidades adicionales
se debe considerar:

Podra participar en un proceso de asignacién de cantidades adicionales el
comercializador mayorista que haya adquirido compromisos de suministro de GLP
importado para los mismos meses en los que se prevé la disponibilidad de las
cantidades adicionales. Estos compromisos de suministro deben haberse contraido
con anterioridad al anuncio de la disponibilidad de cantidades adicionales.

Los compromisos de suministro de GLP importado, en los que se soporte la
participacién de un mayorista en el proceso un proceso de asignacién de cantidades
adicionales, afectan la respectiva capacidad de compra de los distribuidores con los
que se tiene pactado el suministro.

El producto asignado mediante el proceso de asignacidén de cantidades adicionales
tiene como objeto sustituir entregas de GLP importado previamente contratadas.
Los agentes que participen de este proceso debe mantener a disposicién de la
SSPD la informacién que demuestre que esta situacion se cumple.

Las cantidades adicionales que sean suministradas estan sujetas a un descuento,
calculado con respecto al precio maximo de suministro propuesto en la Tabla 4.

El valor de los descuentos aplicables a cantidades adicionales que hagan parte de
la disponibilidad de producto de una OPC, se trasladan de manera uniforme al
producto asignado en OPC, aplicando la siguiente férmula:

D — Valor de los descuentos 2raQ Adfgm * Grm * d
mn Q asignadas en OPC 2rQ_O0PCs

D-057-17 PROPUESTA MEDIDAS REGULATORIAS TRANSITORIAS Y TRANSICIONALES DENTRO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GLP



Sesién No. 791

6.2.3.

Descuento aplicable al GLP de fuentes de produccién nacional con
precio regulado, suministrado en el mes m, expresado en pesos
por kilogramo.

Disponibilidad total de las cantidades adicionales en OPC y en
OPC adicional, de la fuente de produccién nacional f, a las que se
les aplica el descuento d'y son ofrecidas para ser suministradas en
el mes m, expresadas en kilogramos.

Precio maximo regulado de suministro de GLP, de la fuente de
produccién nacional f, aplicable al suministro efectuado en el mes
m, expresado en pesos por kilogramo, segun lo definido en la
regulacién.

Cantidades asignadas en OPC y en OPC adicional de la fuente de
produccién nacional f, suministradas en el mes m.

Descuento aplicable a cantidades adicionales, segun lo previsto en
el literal h de este articulo.

Fuentes de produccién nacional con precio regulado.

El descuento del punto anterior es calculado y publicado por el comercializador
mayorista de GLP de fuentes con precio regulado, de manera conjunta con lo
dispuesto para la publicacién de precios maximos regulados de suministro de GLP.

Ejemplo ilustrado de los mecanismos propuestos

En la Figura 13 se ilustra una declaracion de producto disponible para la venta en firme. Se
divide la grafica en seis (6) cajones, cada uno representando 12 meses. En consecuencia,
cada barra corresponde al producto disponible para 2 meses. Hipotéticamente, esta
declaracién fue presentada a la Comisién en el primer semestre de 2017, razén por la cual
cubre desde julio de 2017 hasta junio de 2022. Se indica el periodo de seis (6) meses,
correspondiente a las primeras tres (3) barras, que cubre la OPC respectiva.
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Figura 13 Declaracion de PTDVF para GLP con precio regulado 1.
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En la Figura 14 se presenta la segunda declaracién de PTDV presentada a la Comisién, en
este ejemplo ilustrativo. Esta declaracién no presenta variaciones frente a la anterior y cubre
el periodo desde enero de 2018 hasta diciembre de 2022. Se indica el periodo de seis (6)
meses, correspondiente a las primeras tres (3) barras, que cubre la OPC respectiva.

Figura 14 Declaracion de PTDVF para GLP con precio regulado 2.

70
60
50
840
£
s 30
Qo
3
T 20
(3]
o
o 10
[F}
[
2 0
= 5 5 2 3 2 2 2 2 8 8 8 § § § 8 8§ § 8
s 2 = 5 2z = 35 2 = =5 2 =2 = 3z = = 3
= ¢ g =2 2 g = @& g = 82 g 2 2 g = 8 g
« PTDVF

En la Figura 15 se presenta la tercera declaracién de PTDV presentada a la Comisién, en
este ejemplo ilustrativo. Esta declaracién presenta variaciones positivas frente a la anterior,
las cuales se entienden como cantidades adicionales. Estas pueden identificarse en la
grafica en color azul. Asi mismo, pueden identificarse los descuentos aplicables a las
respectivas cantidades adicionales que se identifican, 30% para el afio 1, 20% para el afo
2y 10% para el afio 3. Cantidades adicionales de periodos posteriores no son sujetas del
descuento.
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La declaracion cubre el periodo desde julio de 2018 hasta junio de 2023. Se indica el periodo

de seis (6) meses, correspondiente a las primeras tres (3) barras, que cubre la OPC
respectiva.

Figura 15 Declaracién de PTDVF para GLP con precio regulado 3.
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En la Figura 16 se presenta la misma declaracién de la Figura 15 con la diferencia que la
OPC ya se encuentra en desarrollo y se informa a la Comisién, en este ejemplo ilustrativo,
de una OPC adicional. A las cantidades ofrecidas mediante OPC adicional se les aplica un
descuento del 50%. Esta nueva cantidad adicional puede identificarse con el color rojo. En
la situacion presentada en este ejemplo, van a comercializarse, durante el final del periodo
de la OPC, cantidades adicionales a las que les aplica diferente descuento.

Figura 16 Declaracion de PTDVF para GLP con precio regulado 4.
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En la Figura 17 se presenta otro ejemplo de declaraciéon de PTDVF con el fin de explicar la
forma en que son calculados y aplicados los descuentos propuestos. En el ejemplo nos
encontramos ubicados en el segundo semestre del 2020 y se presenta la disponibilidad de
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producto declarada para las fuentes Barrancabermeja y Cartagena para el primer semestre
de 2021. En ambos casos se tienen cantidades adicionales, unas en color morado, que
corresponde a cantidades adjudicadas a comercializadores mayoristas en el proceso de
asignacion de cantidades adicionales respectivo; y otras azules, que junto con las
cantidades en verde corresponde a lo ofrecido y adjudicado en OPC. Se tiene como
supuesto que las demas fuentes comercializadas no presentaron cantidades adicionales.

Figura 17 Declaracion de PTDVF para GLP con precio regulado 5.
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Puede observarse que a las cantidades adicionales de Cartagena les aplica un descuento
del 10%, lo que significa, en este ejemplo ilustrativo, que dichas cantidades adicionales
fueron declaradas durante el segundo semestre de 2018, mientras que a las de
Barrancabermeja les aplica un descuento del 30%, lo que indica que las cantidades
adicionales se declararon en el segundo semestre de 2020. Las cantidades adicionales en
Cartagena son iguales a 8 millones de kg mensuales, de las cuales se asignaron 3 millones
a mayoristas en ronda previa a la OPC. Las cantidades adicionales en Barrancabermeja
son iguales a 3 millones de kg mensuales, de las cuales se asigné 1 millén a mayoristas en
ronda previa a la OPC.

En los ejercicios siguientes se considera el primer mes del periodo de OPC, que
corresponde a enero de 2021. En la Tabla 5 se presenta |la forma en que el comercializador
mayorista, que presenta las declaraciones de PTDVF y lleva a cabo la OPC, debe aplicar
los descuentos respectivos. Se parte de una declaracién inicial de 13.3 millones de kg para
Barrancabermeja, 10.6 millones de kg para Cartagenay 15.7 millones de kg para las demas
fuentes. Se suponen unos precios maximos regulados para cada una de las fuentes. Las
cantidades adicionales, indistintamente que hayan sido adjudicadas en el proceso de
asignacién de cantidades adicionales o en OPC son sujetas a un descuento, en el caso de
Barrancabermeja, de 30% y, en el caso de Cartagena, de 10%.

Tabla 5. Esquema de descuentos aplicables — Mayorista OPC

Declaracién inicial 13.3 kg 10.6 kg 156.7 kg
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Precio méaximo regulado $723/kg $1,019/kg $722/kg
Asignacién a mayoristas

de GLP importado i e, &G
Asignacion a la

demanda en OPC 20y i 00k
Descuento aplicable 30% 10% 0%
Descuento en $ / kg $217/kg $102/kg $0/kg
Neto precio descuento $506/kg $917/kg $722/kg
Ingreso promedio en $ / kg $683/kg $975/kg $722/kg

Calculos: CREG

Se presenta el descuento en pesos por kilogramo respectivo para el producto de cada una
de las fuentes para las que aplica el descuento y finalmente el ingreso promedio ponderado,
expresado en pesos por kilogramo, para cada una de las fuentes.

En la Tabla 6 se presenta la forma en la que el comercializador mayorista que participa en
el proceso de asignacién de cantidades adiciones percibe el descuento aplicable. En esta
tabla se presentan las cantidades asignadas, el precio maximo regulado y el descuento
aplicable, seguin la fuente de produccién de la que proceden. El costo neto que percibe el
mayorista que recibe la asignacion es de $506 por kg para producto de Barrancabermeja y
$917 por kilo para producto de Cartagena. No existen en este ejemplo cantidades
adicionales en las otras fuentes.

Tabla 6. Esquema de descuentos aplicables — Mayorista GLP importado

Asignacién a mayoristas

de GLP importado TRy 50y 2:8ka
Precio maximo regulado $723/kg $1,019/kg $722/kg
Descuento aplicable 30% 10% 0%
Descuento en $ / kg para el

mayorista de GLP importado v $102kg $04g
Costo neto para mayoristas $506/kg $917/kg $722/kg

de GLP importado
Célculos: CREG
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En la Tabla 7 se presenta la forma en que los compradores que participaron en la OPC ven
aplicados los descuentos. Hacen parte de la disponibilidad de producto de la OPC las
cantidades de la declaracién inicial: 13.3 millones de kg para Barrancabermeja, 10.6
millones de kg para Cartagena y 15.7 millones de kg para las demas fuentes. Se ofrecen y
adjudican cantidades adicionales: 2.0 millones de kg para Barrancabermeja, 5.0 millones
de kg para Cartagena. Finalmente, el descuento aplicable para las cantidades adicionales
de Barrancabermeja es de 30% y de Cartagena de 10%.

Tabla 7. Esquema de descuentos aplicables —- Compradores OPC

Declaracién inicial 13.3 kg 10.6 kg 15.7 kg
Precio maximo regulado $723/kg $1,019/kg $722/kg
Cantidades adicionales

disponibles para la OPC 20k Sikkg D:0%g
Descuento aplicable 30% 10% 0%
Descuento normalizado

expresado en $ / kg $20kg

Costo neto de descuento $703/kg $999/kg $702/kg

para la demanda
Calculos: CREG

La propuesta contempla que todos los descuentos que sean aplicables a las cantidades
adicionales sean percibidos por la demanda de manera uniforme, inclusive el descuento
aplicable a cantidades que sean comercializadas mediante OPC. Esto significa que debe
calcularse el valor de los descuentos, que corresponde a la suma para todas las fuentes y
todos los diferentes descuentos de multiplicar las cantidades adicionales ofrecidas por el
precio maximo regulado respectivo por el descuento respectivo, y dividirlo entre la suma de
las cantidades adjudicadas, tanto en OPC como en OPC adicional, de todas las fuentes
ofrecidas.

En el ejemplo que se ilustra, el valor de los descuentos resulta de multiplicar 2.0 millones
de kg, por $723/kg, por 30% ($433.8 millones) y sumario con el resultado de multiplicar 5.0
millones de kg, por $1,019/kg, por 10% ($509.5 millones), para un total de $943.3 millones.
Este resultado se debe dividir entre las cantidades adjudicadas: 13.3 millones de kg para
Barrancabermeja, 10.6 millones de kg para Cartagena y 15.7 millones de kg para otras
fuente segun la declaracién inicial y 2.0 millones de kg para Barrancabermeja, 5.0 millones
de kg para Cartagena de cantidades adicionales. En total 46.6 millones de kg. El descuento,
expresado en pesos por kilogramo es igual a $20.24 / kg.

Al final de la Tabla 7 se observa el costo neto, en pesos por kg, que debe asumir un
comprador de la OPC una vez son aplicados los descuentos.
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6.3. Condiciones de participacion de los distribuidores en la comercializacion
mayorista

6.3.1 Condicion de participacion de los distribuidores de GLP para efectos de prorrateo
en OPC.

En el reglamento de comercializacién mayorista de GLP se prevé como Unico mecanismo
para la comercializacion de GLP de fuentes de produccidén nacional con precio regulado la
oferta publica de cantidades, OPC.

En el articulo 14 de este reglamento, Resolucion CREG 053 de 2011, se define el
procedimiento de prorrateo que debe aplicarse cuando en alguna de las fuentes ofrecidas
las solicitudes de compra superan la cantidad de producto disponible. El criterio para la
asignacion de producto establece:

“El promedio histérico de ventas a utilizar para efectos de aplicar estas reglas de prorrateo se
calcularé con base en la informacién de cantidades de GLP vendidas a través de tanques
estacionarios, a través de cilindros y a través de GLP por redes en los diferentes municipios
del pais, reportados al SUI por los Distribuidores de GLP, por los comercializadores minoristas
de estos o por los Distribuidores de GLP por Redes, para los tres (3) meses inmediatamente
anteriores al mes en el que se realiza la OPC.”

El anterior mecanismo opera adecuadamente bajo coyunturas de exceso de oferta, en las
que agentes sin histérico de ventas pueden acceder al producto de precio regulado. No se
contemplan las condiciones en que distribuidores, recientemente constituidos o aquellos
que prestan el servicio a través de redes de tuberia e inician la prestacion del servicio en
un mercado relevante nuevo, pueden participar en el proceso de prorrateo, toda vez que no
cuentan con histérico de ventas.

La Comision considera pertinente definir las condiciones de participacion para estos
agentes, en los casos descritos anteriormente, hecho que favorece la disminucién de las
barreras a la entrada al mercado y, por ende, propicia la posibilidad de mayor competencia.

Se propone para el caso de distribuidores a quienes se les defina por primera vez la
capacidad de compra que la misma, ajustada por el factor de utilizacién promedio del
mercado (ventas totales de distribuidores y minoristas / capacidad de compra total), sea
considerada como ventas histéricas.

Se propone para el caso de distribuidores de GLP por redes de tuberia que hayan
presentado solicitud de aprobacién cargos de distribucion para mercados nuevos que la
demanda proyectada, de la resolucién de aprobacién de cargos respectiva, sea
considerada como ventas histéricas.

7. ANALISIS DE INCENTIVOS

La propuesta contiene varios elementos que contribuyen al logro de los retos planteados
en el numeral 4 del presente documento, como se muestra en la siguiente tabla.

76
D-057-17 PROPUESTA MEDIDAS REGULATORIAS TRANSITORIAS Y TRANSICIONALES DENTRO /

DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GLP



Sesion No. 791

Tabla 8. Analisis de incentivos

Instrumento propuesto

-Efecto esperado

Declaraciones de PTDVF
de GLP por 60 meses
para fuentes con precio
regulado

Generar mayor certidumbre sobre las necesidades de
comercializaciéon de producto importado.

Revelar la disponibilidad comercial de la oferta interna
para el servicio publico domiciliario.

Aplicar un descuento a las
canlidades adicionales a
la PTDVF, segun el plazo
existente entre el anuncio
de la disponibilidad y el
mes de entrega, y
establecer un proceso de
asignacién preliminar para
las mismas

Generar, entre los mayoristas, condiciones para
competir con producto importado, limitando Ila
posibilidad de abuso de posicidén dominante mediante
cantidades.

Promover la competencia y entrada de nuevos agentes
en el lado de la oferta al mercado mayorista,
principalmente comercializadores mayoristas de
producto importado.

Generar mayor certeza sobre las condiciones
econdmicas para la comercializacion de GLP
importado.

Viabilizar el cierre financiero de proyectos para el
desarrollo de infraestructura de importaciéon de GLP.

Revelar la disponibilidad comercial de la oferta interna
para el servicio publico domiciliario.

Ajuste a las clausulas del
contrato de suministro de
GLP importado.

Preservar condiciones de eficiencia en la
comercializaciébn mayorista respecto al traslado de
costos a las tarifas de suministro de los usuarios de
GLP.

Modificacién a la
compensacién por no
entrega de producto

Viabilizar la importacién de GLP ante incumplimientos
en el suministro de producto de fuentes de produccion
nacional.

Definir la condicion de
participacién de
distribuidores de GLP
para efectos de prorrateo
en OPC.

Limitar posibles barreras al acceso de GLP de fuentes
con precio regulado.

D-057-17 PROPUESTA MEDIDAS REGULATORIAS TRANSITORIAS Y TRANSICIONALES DENTRO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GLP



Sesion No. 791

8. IMPACTOS DE LA PROPUESTA

8.1.

Beneficios

El conjunto de mecanismos esta concebido con el fin de:

8.2.

Contar con sefiales que promueven la competencia en la comercializacién
mayorista en el segmento de GLP importado.

Mitigar el impacto a los comercializadores mayoristas que adquieran compromisos
para suministro de GLP importado en escenarios no previstos de excesos de oferta
de producto nacional.

Reducir el riesgo de que se vea afectada la continuidad en el suministro de GLP
para la prestacién del servicio publico domiciliario.

Viabilizar el desarrollo de infraestructura de importacion que disminuya la
dependencia en el abastecimiento del principal productor nacional.

Generar el menor impacto posible en precio a la demanda, a la vez que se fomenta
la oferta de producto para la atencion a la demanda interna con GLP importado.

Generar una mayor participacion de agentes desde el lado de la demanda dentro
de los mecanismos de comercializaciéon de GLP.

Costos

Se imponen mayores obligaciones y cargas administrativas en torno a los
mecanismos de comercializacién para el caso del comercializador mayorista de
producto de fuentes reguladas.

Incremento en los costos de las compensaciones en los incumplimientos por no
entrega de producto.
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