Bogotd, septiembre 11 de 2017

Sefiores

CREG

Atn. Dr. German Castro
Director Ejecutivo
Ciudad

REF: Comentarios Resolucién CREG No.106 de 2017
Distinguidos sefiores,

En desarrollo del articulo 2 de la resolucién de la referencia, nos permitimos hacer los
siguientes comentarios:

1. Nos ha parecido acertada la resolucién en consulta al plantear un conjunto de
instrumentos que impulsardn la consecucion de los objetivos planteados,
particularmente el reto de incentivar la importacién de GLP. Sin embargo, nos
preocupa que los descuentos en el precio desincentivan la produccién nacional y por
ello en este documento presentamos varias propuestas para mitigar dicho impacto
negativo.

En este sentido resaltamos el alcance de los siguientes instrumentos:

(i) El establecimiento de la PTDVF atiende a una necesidad clara de que el mercado
conozca la oferta disponible de GLP de origen nacional, con un horizonte de
tiempo mas largo, que permitird a los agentes una mejor planeacién y mayor
seguridad en el suministro, ademas de generar eficiencias en favor de los
usuarios finales.

(ii) Los descuentos en precio, aplicables a las cantidades adicionales, promueven el
surgimiento de importadores en el mercado al paso en que dan garantias frente a
la existencia de posicidn dominante en la oferta nacional. La forma de distribuir
los ahorros generados por los descuentos luce equilibrada, en la medida en que
compensa en primer lugar a quienes mayores riesgos e inversiones asumieron,
pero también a todo el mercado al transferirle los ahorros resultantes.
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(iii) Es un avance importante la formula propuesta para establecer la capacidad de
compra para nuevos agentes en el mercado. El reto principal en esta materia, es
establecer instrumentos para que “agentes de papel” no puedan limitar la
posibilidad de ingreso a nuevos agentes por la via de declarar y obtener
capacidades de compra en un mercado deficitario, con base en inversiones no
demostradas.

2. En el anexo presentamos algunas propuestas de mejora de la redaccion o de
modificacién de conceptos que nos parecen contribuyen a mejorar el articulado.

3. Tenemos algunas inquietudes y propuestas que esperamos le sirvan a la Comisién
para enriquecer la regulacion final:

i. Informacion, politicas publicas y regulaciones

Compartimos la preocupacion por la asimetria en el acceso a informacién por
parte de la CREG. En particular en cuanto que no se dispone de informacion
suficiente que brinde certeza sobre la curva de oferta proyectada de producto,
ante diferentes escenarios de costos de oportunidad del productor
comercializador mayorista.

Creemos que es central en la construccion de las politicas publicas y el
establecimiento de regulaciones que las desarrollen, generar los espacios de
informacién o conversacién entre los agentes y las autoridades, que permitan
acceder a estos datos’. Esto seria un buen punto de partida.

Adicionalmente, habrad que incorporar otros elementos de juicio, en la discusién
de la politica publica, que enmarquen el trabajo de la Comisidon en sus retos
regulatorios. Temas tales como: (i) analisis de la elasticidad real de la demanda
tradicional del GLP a diferentes escenarios de precios, (ii) la eficacia y
oportunidad de introducir incentivos fiscales a los inversionistas o el

! Ademas, es critico que el pais cuente con informacién publica de fécil acceso, sobre el GLP. El SUI es una
excelente herramienta, pero con limitaciones tecnolégicas de tal magnitud que estdn imponiendo serias
limitantes en la toma de decisiones publicas y privadas. Es una tarea inaplazable apoyar a la SSPD en el
propdsito de actualizar dicho sistema de informacién.
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establecimiento de subsidios al consumo para impulsar nuevos usos del GLP (Vgr.
Autogas, Nautigas), (iii) la necesidad de multiplicar con vigor la cobertura del GLP
a la poblacién colombiana que hoy no tiene acceso a combustibles eficientes,
versatiles y con beneficios ambientales y de salubridad publica (como el GLP) y
(iv) analizar la necesidad de restringir y enfocar los subsidios con base en una
visidn energética nacional y con ello enriquecer la toma de decisiones de
hacienda publica.

El estudio de abastecimiento que la UPME contraté con una reconocida flrma
consultora, seguramente arrojara luces en estas materias.

ii. Mitigar impactos negativos en inversiones en fuentes nacionales

Es indudable que la propuesta regulatoria que se comenta es un avance importante
en el propdsito de impulsar oferta de GLP importado. Pero parece excesivo su
potencial impacto en la oferta nacional, que puede verse seriamente desestimulada.

Para mitigar dicho impacto negativo, nos permitimos presentar las siguientes
propuestas:

a) Nuevas fuentes.

Es evidente la necesidad de incentivar la oferta de GLP importado, tal como los
antecedentes regulatorios descritos en el D-0572incluyeron instrumentos para
garantizar el suministro mediante oferta de origen nacional y el fomento a la
competencia para la entrada de nuevas fuentes de abastecimiento.

En este sentido, la UPME ha sido clara al sefialar que “de acuerdo a las proyecciones
de produccién remitidas por Ecopetrol en el 2013, publicadas en la cadena de GLP
del 2013, se evidenciaba que a partir del 2017 el pais contaria con una produccién
de GLP aproximada de 40,000 BPD (suc) gracias principalmente a los aportes de
Cusiana Il y Cupiagua..”’. Para a continuacion sefialar que “... actualmente el
mercado de GLP estd experimentando un escenario de escasez... en el periodo
2017-2021 se espera una produccién promedio de sus campos de 16,701 BPD (sic)...

“"

2 Resoluciones CREG 066/2002, 072/05 y 066/07.

3 UPME, “Cadena del Gas Licuado del Petrdleo (GLP)”, pdgina 23, abril de 2017.
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En estas condiciones se plasma un futuro poco optimista para garantizar un
abastecimiento confiable de GLP para atender la demanda nacional...”*.

De hecho, la UPME concluye que, para revertir la pérdida de autosuficiencia, se
deben tomar medidas que incentiven el upstream de gas natural himedo en el pais,
asi como regulaciones que garanticen adecuadamente la remuneracion de las
inversiones.

Tal como lo sefiala la CREG en su documento D-057 que se comenta, no se cuenta
todavia con la informacidén necesaria para tomar este tipo de decisiones y propone
medidas de transicion.

Ante este evidente dilema y dentro del acertado esquema de tomar medidas
transicionales, nos permitimos sugerir que las regulaciones propuestas en la
Res.106 en mencion, se complemente estableciendo que las producciones
provenientes de nuevas fuentes no se consideren como cantidad adicional y, por
ende, se permita aumentar las PTDVF sin aplicar los descuentos previstos.

Esto mitigaria el impacto de los descuentos en el productor, frente a un evento de
nuevas inversiones que para sus modelos financieros necesitan de tarifa completa,
sin descuentos.

b) Optimizacion en fuentes existentes.

De la misma manera en que se presentan inversiones para nuevas fuentes de
produccién, también puede haber dichas inversiones o eficiencias en procesos para
aumentar produccién en fuentes existentes. La regulacion no deberia castigar
inversiones o cambio en procesos legitimos post PTDVF. Por ello proponemos que
no se consideren como cantidades adicionales y, por ende, no se apliquen
descuentos a mayores producciones que surjan de nuevas inversiones en
produccion de fuentes existentes u optimizacion de infraestructura de produccion
o tratamiento en infraestructura existente. De hecho, nos preocupa que fuentes
actuales (vgr. Apiay) dejen de estar disponibles con el impacto negativo para el
abastecimiento del mercado del sur del pais. '

* [dem UPME, pdgina 50.
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c) Contratacion de largo plazo

Un mecanismo que consideramos tendria profundas y positivas consecuencias en el
mercado, seria permitir que en las OPC se ofrezca contratacién de largo plazo (1a 5
afos). Con ello se lograria dar estabilidad en las reglas del juego para las inversiones
(vgr. importaciones, nuevos usos) y seria el mercado el que definiria muchas de las
reglas que enmarcarian dicha relacién.

Sin embargo, dado que hay posicién dominante en la oferta, sugerimos mantener
regulado el precio (G) del productor para efectos de evitar abusos en dicha
posicion, que afecten a los usuarios y que impliquen perder competitividad del GLP
frente a combustibles sustitutos.

d) Margen o umbral de tolerancia operacional

Proponemos que se establezca un pequefio porcentaje de tolerancia operacional
que permita declarar aumentos excepcionales en la oferta disponible, sin que estos
se consideren cantidad adicional para el mes respectivo en que se presente la
situacion operacional que lo ocasiona.

Ese mismo margen o umbral de tolerancia, deberia aplicarse a la disminucién en la
producciéon por condiciones operacionales, exceptudndolo de la aplicacién del
articulo 5 (compensacién por la falta de entrega), contenido en la resolucién CREG
106 en consulta.

El porcentaje preciso, deberia ser propuesto y fundamentado por los productores
Comercializadores Mayoristas.

ili. Compensacion por falta de entrega — Cambio de punto de entrega

Aun cuando consideramos acertado que haya una penalidad en los eventos de falta
de entrega del producto en las cantidades diarias pactadas, ponemos a
consideracion de la CREG el hecho de que, para la demanda, lo importante es recibir
el producto en la oportunidad debida mas que recibir una compensacion monetaria.
Esta dltima deberia ser considerada solo ante la imposibilidad de cubrir con otras
fuentes las cantidades incumplidas.
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De esta forma, nuestra propuesta consiste en que se permitiria al productor cambiar
el punto de entrega para cumplir con su obligacién, pero con la exigencia de
facturar con el precio de la fuente real de entrega.

iv. PTDVF para fuentes no reguladas

En la medida en que, cada vez mas, son los campos de produccién de gas y otras
fuentes distintas a las refinerias quienes estdn aumentando su produccién de GLP
(las refinerias estan en declinacién), se hace imperioso que estas fuentes no
reguladas declaren su produccién para comercializacién al mercado. Con la
introduccién de la PTDFV se incluye a ECOPETROL como principal suministrador,
pero creemos que, por tratarse de informacion parcial, se pierde parte importante
de los efectos positivos por no incluir a los productores no regulados.

v. Nuevos agentes

Frente a la necesidad de evitar la presencia de “agentes de papel”, que restrinjan
cantidades de producto a inversionistas reales, nos permitimos solicitarle a la
Comision que exija a los nuevos agentes demostrar la existencia de las inversiones
que declaran, mediante certificacion de un organismo certificador acreditado o
una institucién de similar credibilidad, mas allad de lo que pueda certificar el Revisor
Fiscal de ese nuevo agente.

Con estas observaciones esperamos contribuir a que para la regulacién por expedirse, se
cuente con mayores elementos de juicio y se expida con mejoras en beneficio del sector.

Por la atencidn al presente, de antemano quedamos agradecidos.

ALEJANDRO MARTINEZ VILLEGAS
Presidente :
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ANEXO
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PROPUESTA A LA RESOLUCION CREG 106 DE 2017 — EN CONSULTA

__RES. CREG 106

~ Propuesta Re

_ Comentarios

"Mod. Art. 1 de la Res. CREG 053 de

Mod. Art. 1 de la Res CREG

2011
Cantidades adicionales:
Variaciones positivas en cantidades
para un mes especifico, entre una
declaracion de PTDVF y la anterior.
También son cantidades
adicionales las ofrecidas mediante
OPC adicionales.

053 de 2011

Cantidades adicionales:
Variaciones positivas en
cantidades para un mes
especifico, entre una
declaracién de PTDVF y la
anterior. También son
cantidades adicionales las
ofrecidas mediante OPC
adicionales. No se consideran
cantidades adicionales las que
surjan de nuevas fuentes que
desarrolien los
comercializadores mayoristas
nilas que resuiten de
eficiencias operacionales en
fuentes existentes.

Se sugiere incorporar la
exclusién explicita de
nuevas fuentes y de
eficiencias en fuentes
existentes, con el fin de no
desincentivar la
produccidén nacional.

Mod. Art. 1 de la Res. CREG 053 de

Mod. Art. 1 de la Res. CREG

2011
Declaracion de suministro de GLP
importado: Declaracién
presentada a la CREG por un
comercializador mayorista de GLP,
gue tiene integrada la actividad de
distribucion, en la que pone en
conocimiento las cantidades,
expresadas en kilogramos, de GLP
importado que prevé transferirse
internamente.

053 de 2011

Declaracion de suministro de
GLP importado: Declaracién
semestral presentada a la
CREG, en cualquier momento,
por un:.comercializador
mayorista de GLP, que tiene
integrada la actividad de
distribucidn, en la que pone en
conocimiento las cantidades de
GLP importado, expresadas en
kilogramos, que prevé
transferirse internamente. Esta
declaracién podra ser
modificada unilateralmente

Para un mejor
entendimiento de los
agentes, se sugiere
precisar en el texto del
articulo el tiempo de
presentacién y su forma de
modificacién.

1

Calle 90 # 19A-49 « Of 607
PBX +57 1530 57 05
Bogota, Colombia
WWW,gasnova.co




G/ SNOVA

por el comercializador
mayorista mediante
comunicacién enviada a la
CREG.

Mod. Art. 1 de la Res. CREG 053 de

Mod. Art. 1 de la Res. CREG

2011
Produccién total disponible para
la venta en firme, PTDVF: Cantidad
de GLP de fuentes con precio
regulado, expresada en
kilogramos, que tendra disponible
el comercializador mayorista para
comercializar con destino al
servicio publico domiciliario.

053 de 2011

Produccion total disponible
para la venta en firme, PTDVF:
Cantidad de GLP de fuentes
con precio regulado y no
regulado, expresada en
kilogramos, que tendra
disponible el comercializador
mayorista para comercializar
con destino al servicio publico
domiciliario. Para el
comercializador mayorista con
precio regulado, la PTDVF
tendra un margen de
tolerancia del X% frente a la
cantidad asignada en OPC .

Se exceptlan de la PTDVF a
declarar, los contratos a largo
plazo suscritos por
comercializadores mayoristas
regulados y no regulados,

La omisién de presentar la
declaracidn de PTDVF serd
considerada un
incumplimiento regulatorio,
sancionable;

Se sugiere incluir un
margen de tolerancia que
permita a los productores
absorber las eficiencias o
los problemas operativos
que puedan surgir en sus
procesos.

Asi mismo consideramos
importante incluir las
fuentes no reguladas, con
el fin de dar transparencia
al proceso de
comercializacion mayorista
de GLP, ya que contar con
informaciéon completa y
oportuna de la oferta
nacional en todas las
fuentes, permitiria
programar eficientemente
las importaciones y las
compras del producto que
requieren los
Distribuidores para la
prestacién del servicio
publico domiciliario.

Con el fin de incentivar la
contratacion a largo plazo
de fuentes reguladas y no
reguladas, se sugiere
excluir las cantidades
comprometidas de la
obligacion de declararlas
en la PTDVF.

ARTICULO 13 Condiciones

ARTICULO 13 Condiciones

idem.
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generales para la OPC de GLP con

Precio Regulado seran |las
siguientes:

a. La participacion de los
compradores en estas ofertas

publicas es voluntaria, sin perjuicio
de la obligacién regulatoria que les
exige a los Distribuidores mantener
vigentes Contratos de Suministro
que garanticen la prestacidon
continua y confiable del servicio.

generales para la OPC de GLP
con Precio Regulado seran las
siguientes:

a. Lla participacion de los
compradores en estas ofertas
publicas es voluntaria, sin
perjuicio de Ila obligacién
regulatoria que les exige a los
Distribuidores mantener
vigentes Contratos de
Suministro que garanticen la
prestacién continua y confiable
del servicio. :

Art. 13 Numeral b. En la medida
en que el Precio Regulado vigente
corresponda a un contrato firme,
el comprador se obliga a pagary a
recibir las cantidades que le sean
asignadas en el proceso de esta
OPC.

Art. 13 Numeral b. En la
medida en que el Precio
Regulado vigente corresponde
a un contrato firme, el
comprador se obliga a pagary
a recibir las cantidades que le
sean asignadas en el proceso
de esta OPCy el vendedor se
obliga a entregar las
cantidades asignadas en la
misma.

Consideramos importante
incluir también la
obligaciéon de entrega del
vendedor. ‘

c. A mas tardar, el 15 de mayo y de
noviembre de cada afio, el
Comercializador mayorista de GLP
de fuentes con precio regulado,
debe presentar, mediante
comunicacion dirigida a la CREG, su
declaracion de produccién total
disponible para la venta en firme,
PTDVF, para los siguientes 60
meses, contados a partir del mes
de inicio de ejecucién de los
contratos resultantes de :la
siguiente OPC, informando el
detalle para cada mes que refleje
las condiciones reales y previsibles
de disponibilidad. La declaracién

¢. A mas tardar, el 15 de mayo
y de noviembre de cada afio, el
Comercializador mayorista de
GLP de fuentes con precio
regulado y no regulado, debe
presentar, mediante
comunicacion dirigida a la
CREG, su declaracién de
produccion total disponible
para la venta en firme, PTDVF,
para los siguientes 60 meses,
contados a partir del mes de
inicio de ejecucién de los
contratos resultantes de la
siguiente OPC, informando el
detalle paracada mes que

Se sugiere precisar el
procedimiento para la
declaracién de la PTDVF
por parte de fuentes no
reguladas, con el fin de
buscar mejor informacion
en el mercado mayorista
de GLP y la formacion

transparente de precios.
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debe hacerse, sin ningun tipo de
condicionamiento, de manera
independiente para cada fuente de
produccién nacional y de manera
simultanea para todas ellas.

refleje las condiciones reales y
previsibles de disponibilidad.
La declaracion debe hacerse,
sin ningun tipo de
condicionamiento, de manera
independiente para cada
fuente de produccidn nacional
y de manera simultanea para
todas ellas

d. Las cantidades adicionales no se
disminuyen con declaraciones de
PTDVF posteriores, en las que se
informe menor disponibilidad de
producto.

idem.

e. Las cantidades adicionales, cuyo
suministro se prevea dentro del
periodo que cubre la OPC, deben
ofrecerse y asignarse de forma
preliminar a la OPC, mediante un
proceso de  asignacion  de
cantidades adicionales, a
comercializadores mayoristas que
hayan adquirido compromisos
para comercializar GLP importado.
La asignacion de cantidades se
debe llevar a cabo aplicando el

mismo procedimiento = previsto
para la OPC, considerando las
solicitudes de compra que
presenten los comercializadores
mayoristas para efectos de
prorrateo, cuando este sea
necesario. Las cantidades

adicionales que no sean asignadas,
mas las cantidades declaradas en
la PTDVF no consideradas como
adicionales, corresponden a la
disponibilidad de producto para la
OPC.

e. Las cantidades adicionales,
cuyo suministro se prevea
dentro del periodo que cubre
la OPC, deben ofrecerse vy
asignarse de forma preliminar
a la OPC, mediante un proceso
de asignaciéon de cantidades

adicionales, a
comercializadores mayoristas
que hayan adquirido

compromisos para
comercializar GLP importado.
La asignacién de cantidades
adicionales se debe llevar a
cabo aplicando el mismo
procedimiento previsto para la

OPC, considerando las
solicitudes de compra que
presenten los

comercializadores mayoristas
para efectos de prorrateo,
cuando este sea necesario. Las
cantidades adicionales que no
sean asignadas, mas: |las
cantidades declaradas en la
PTDVF no consideradas como
adicionales, corresponden a la
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disponibilidad de
para la OPC.

producto

f. Para efectos de participar en un
proceso de  asignacion de
cantidades adicionales se debe
considerar:

1. Podra participar el
comercializador mayorista que
haya adquirido compromisos de
suministro de GLP importado para
los mismos meses en los que se
prevé la disponibilidad de las
cantidades adicionales.

2. La solicitud de compra
maxima de un comercializador
mayorista de GLP importado, para

cada mes, es igual a sus
compromisos de suministro.
3. El compromiso de

suministro de GLP importado debe
estar soportado en contratos de
suministro o en declaraciones de
suministro de GLP importado.

4, Los contratos vy las
declaraciones de suministro para
soportar los compromisos de
suministro de GLP importado
deben ser informados a la CREG y
la SSPD, con anterioridad a la
comunicacion a la CREG de la
declaracién de PTDVF en la que se
determine que existen cantidades
adicionales.

5. Las  declaraciones de
suministro de GLP importado
deben permitir establecer los

meses de entrega, las cantidades
comprometidas y el precio de
transferencia interno de
comercializador mayorista a
distribuidor.

f. Para efectos de participar en
un proceso de asignacién de
cantidades adicionales se debe
considerar:

1. Podra participar el
comercializador mayorista que
haya adquirido compromisos
de  suministro de  GLP
importado para los mismos
meses en los que se prevé la

disponibilidad de las
cantidades adicionales.
2. La solicitud de compra

maxima de un comercializador
mayorista de GLP importado,
para cada mes, es igual a sus
compromisos de suministro.

3. El comercializador mayorista
de GLP importado podra
solicitar de manera parcial o
total las cantidades adicionales
con las cuales sustituiria GLP a
importar.

4, El  compromiso de
suministro de GLP importado
debe estar soportado. en
contratos de suministro o en
declaraciones de suministro de
GLP importado.

5. Los contratos y las
declaraciones de suministro
para soportar los compromisos
de suministro de GLP
importado deben ser
informados ala CREGyala
SSPD, con anterioridad a la
comunicacién a la CREG de la
declaracién de PTDVF en la que
se determine que existen

Se requiere hacer precision
sobre  asignaciones e
importaciones parciales
luego de OPC adicionales.
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6. Las  declaraciones de
suministro de GLP importado
afectan la respectiva capacidad de
compra definida para cada
periodo, segun lo previsto en la
Resolucién CREG 063 de 2016, o
aquellas que la modifiquen o
sustituyan. Para estos efectos, la
Comision  hara  publicos los
compromisos de suministro de GLP
importado, soportados en
declaraciones.

cantidades adicionales, para el
caso del comercializador
mayorista con precio regulado.
6. Las declaraciones de
suministro de GLP importado
deben permitir establecer los
meses de  entrega, las
cantidades comprometidas y el
precio de transferencia interno
de comercializador mayorista a
distribuidor.

7. Las declaraciones de
suministro de GLP importado
afectan la respectiva capacidad
de compra definida para cada
periodo, segun lo previsto en la
Resolucion CREG 063 de 2016,
o aquellas que la modifiquen o
sustituyan. Para estos efectos,
la Comisién hara publicas las
PTDVF y los compromisos de
suministro de GLP importado,
soportados en declaraciones y
contratos de suministro.

g Los comercializadores
mayoristas de GLP importado que
compran cantidades adicionales
deben vender el producto
asignado a los distribuidores y
usuarios no regulados, segun los
compromisos de suministro de GLP
importado que fueron soportados.
En todo caso, deberan mantener a
disposicion de la SSPD la
informacién que demuestre que

las cantidades adicionales
compradas se destinaron = a
atender los compromisos de

suministro de GLP importado con
los que soportaron su
participacion.

idem.
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h. Las cantidades adicionales que
sean suministradas estan sujetas a

h. Las cantidades adicionales
qgue sean suministradas estan

Para una
comprensiéon se

mayor
sugiere

un descuento, calculado con |sujetas a un descuento, | modificar el titulo con el
respecto al precio mdaximo de | calculado con respecto al | fin de hacer mas claro el
suministro que les aplique, segun | precio maximo de suministro | periodo de tiempo sobre el
la siguiente tabla: que les aplique, segun la | que aplican los
Meses desde la siguiente tabla: descuentos.
solicitud de zonas Meses entre la
de influencia a la DesFuento solicitud de zonas
aplicable . . Descuento
CREG y el mes de de influencia a la aplicable
suministro CREG y el mes de
DeOal 50% suministro
De2al3 30% De0Oal 50%
De 14 a 25 20% De2al3 30%
De 26 a 37 10% De 14 a 25 20%
Mas de 37 0% De 26 a 37 10%
Mis de 37 0%
idem. Este articulo se
i. El valor de los descuentos mantendria igual ya que
aplicables a cantidades solo aplicaria para las OPC
adicionales, se traslada de manera de fuente regulada.
uniforme al producto asignado en
OPC, aplicando la siguiente
formula:
D, = Zf'd Q-Adf;d:m *Gpm * d
%,Q.0PC,,
En donde,
D,, : Descuento
aplicable  al
GLP de
fuentes de
produccion
nacional con
precio
regulado,
suministrado
en el mes m,
expresado en
pesos por
7
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Q.

kilogramo.

Disponibilidad
total de las
cantidades

adicionales en
OPCy en OPC
adicional, de
la fuente de
produccion

nacional f, ‘a
las que se les
aplica el
descuento d y
son ofrecidas
para ser
suministradas
en el mes m,
expresadas en
kilogramos.

Precio
maximo
regulado de
suministro de
GLP, de la
fuente de
produccidn
nacional f,
aplicable  al
suministro
efectuado en
el mes m,
expresado en
pesos por
kilogramo,
segun lo
definido en la
regulacién.

Cantidades
asignadas en
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OPC vy en OPC
adicional de
la fuente de
produccion
nacional f
suministradas
en el mes m.

d Descuento
aplicable a
cantidades
adicionales,
segun lo
previsto en el
literal h de
este articulo.

f Fuentes de
produccién
nacional con
precio
regulado.

j. El descuento del que trata el
literal anterior es calculado y
publicado por el comercializador
mayorista de GLP de fuentes con
precio regulado, de manera
conjunta con lo dispuesto para la
publicacion de precios maximos
regulados de suministro de GLP,
previsto en la Resolucion CREG 059
de 2008, o aquellas que la
modifiquen o sustituyan.

idem.

k. La'OPC debe hacerse ofreciendo
el producto de manera
independiente para cada fuente de
produccidn nacional y de manera
simultdnea para todas ellas, como
minimo cinco (5) dias habiles
después de haber presentado la
solicitud para la determinacién de

k. La OPC debe hacerse
ofreciendo el producto de
manera independiente para
cada fuente de produccion
nacional y de manera
simultdnea para todas ellas,
como minimo cinco (5) dias
habiles después de haber

Se sugiere precisar las
fechas en que se deben
realizar las OPC.

9
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las zonas de influencia, de las que
trata el articulo 14 de esta
resolucién, y como maximo un (1)
mes antes de comenzar a
ejecutarse’ los Contratos de
Suministro resultantes y realizarse
entre los dias 15 y 30 del mes.

presentado la solicitud para la
determinacidn de las zonas de
influencia, de las que trata el
articulo 14 de esta resolucién,
y como maximo un (1) mes
antes de comenzar a
ejecutarse los Contratos de
Suministro resultantes y
realizarse entre los dias 15y 30
del mes.

. La OPC debe cubrir un periodo
de entregas de seis meses,
estableciendo las  cantidades
disponibles en cada punto de
produccién vy, de considerarlo
necesario, informando el detalle
para cada mes que refleje las
condiciones reales y previsibles de
disponibilidad. De todas formas,
las cantidades disponibles deben
también ser ofertadas en unidades
diarias.

{dem

m. Junto con su oferta en cada
fuente de produccion, el
Comercializador Mayorista debe
indicar lo siguiente:

1. Las diferentes modalidades de
pago posibles y las garantias
asociadas en cada caso.

2. La metodologia con base en la
cual aplicard el menor precio
del producto - a
Comercializadores Mayoristas,
en concordancia con lo
establecido en el literal ¢ del
articulo 12 de esta resolucion.

3. los tiempos maximos de
entrega y las variaciones en las
cantidades de entrega que en
ningun caso se constituyen en
incumplimiento en las

m. Junto con su oferta en cada

fuente de
Comercializador

produccion, el
Mayorista

debe indicar lo siguiente:

1.

Las diferentes modalidades
de pago posibles y las
garantias asociadas en cada
caso.

La metodologia con base en
la cual aplicard el menor

precio del producto a
Comercializadores

Mayoristas, en
concordancia con lo

establecido en el literal ¢
del articulo 12 de esta
resolucion.

Los tiempos maximos de
entrega y las variaciones en

10
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condiciones de entrega del
producto. Estos tiempos
maximos y variacion en las
cantidades serdn igualmente
aplicables como  tiempos
maximos de recibo y como
variacién en las cantidades de
recibo por parte del comprador
que en ningln caso se
constituyen en incumplimiento
de este ultimo

las cantidades de entrega
que en ningln caso se
constituyen en
incumplimiento en las
condiciones de entrega del
producto. Estos tiempos
maximos y variacién en las
cantidades seran
igualmente aplicables como
tiempos maximos de recibo
y como variacion en las
cantidades de recibo por
parte del comprador que en
ningun caso se constituyen
en incumplimiento de este
altimo.

n. Si para una fuente cuyo
producto es objeto de la OPC, Ila
cantidad total de GLP
correspondiente a las ofertas de
compra ajustadas es menor que la
cantidad total ofrecida para la
venta, el GLP debe asignarse segin
las ofertas de compra ajustadas.

idem.

o. Si para una fuente cuyo
producto es objeto de la OPC, la
cantidad total de GLP
correspondiente a las ofertas de
compra ajustadas es mayor que la
cantidad total ofrecida para la
venta, debe aplicarse el siguiente
procedimiento:

1. Se debe asignar el GLP aplicando
las reglas definidas en el articulo
14 de esta Resolucion.

2. Una vez asignadas estas
cantidades, el comercializador
mayorista debe abrir una segunda
ronda para ofrecer, de manera
independiente y simultanea, el

idem.

11
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producto nacional que haya podido
quedar disponible en otros puntos
de produccién, a los compradores
que estén interesados. Esta
segunda oferta estard sujeta a las
mismas condiciones de la primera
oferta.

3. De ser necesaria la importacién
de GLP para cubrir el faltante de
producto, y si el comercializador
mayorista dispone de
instalaciones para la importacién,
éste podra completar el GLP para
esta segunda ronda ofreciendo
adicionalmente producto
importado para que los
interesados  puedan presentar
ofertas de compra o, de no
hacerlo, debera facilitar el acceso a
dichas instalaciones a los
interesados en  importar el
producto y definir una tarifa de
acceso de conformidad con las
normas que rigen esta materia. Los
contratos resultantes para el GLP
importado regulado tendran las
mismas caracteristicas de firmeza
en la entrega y de obligacién de
compra de las  cantidades
contratadas definidas para la OPC
de produccion nacional.

4. Si para esta segunda ronda
persiste que la cantidad ofertada
para la venta es menor que la
cantidad ofertada para la compra,
se deben aplicar las reglas de
prorrateo en segunda vuelta
establecidas en el numeral g del
articulo 14 de esta resolucidn,
sobre las cantidades ofertadas para
la compra. Los interesados en

12
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presentar oferta en esta segunda
ronda no podran hacer solicitudes
de producto superiores a sus
cantidades pendientes de asignar
después de efectuadas las dos
vueltas de la primera ronda, como
se describe en el articulo 14.

Paragrafo 1. Durante el periodo de
ejecucion de los  contratos
resultantes de una OPC, podran
hacerse OPC adicionales para
periodos de entrega entre uno (1)
y seis (6) meses, sin exceder en
todo caso los periodos de
ejecucion de dichos contratos.
Estas OPC adicionales deberan
cumplir todas las condiciones
generales establecidas en el
capitulo 3, con excepcién del
tiempo previo de un mes para la
realizaciéon de la oferta, el cual no
podra ser menor a cinco (5) dias
habiles. Tampoco se aplicard lo
previsto en el literal a) del articulo
14 de esta resolucidn.

Paragrafo 2. Las ofertas de compra,
que cada distribuidor remita al
comercializador mayorista que
lleva a cabo la OPC, deberan
modificarse seglin el siguiente
procedimiento, del que resultan las
ofertas de compra ajustadas:

idem

13
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1. Cuando la suma de las ofertas de
compra remitidas por un
distribuidor, para todas las fuentes
ofrecidas, sea menor o igual que su
capacidad disponible de compra,
las ofertas de compra ajustadas
para este distribuidor seran iguales
a las ofertas de compra remitidas.

2. Cuando la suma de las ofertas de
compra remitidas por un
distribuidor, para todas las fuentes
ofrecidas, sea mayor que su
capacidad disponible de compra,
las ofertas de compra remitidas se
ajustaran, fuente por fuente, de tal
manera que la suma de las ofertas
de compra ajustadas sea igual a la
capacidad disponible de compra,
manteniendo las proporciones, por
fuente, de las ofertas de compra
remitidas.

Pardagrafo 3. El cumplimiento de las
disposiciones en materia de
declaraciones de PTDVF,
establecidas en este articulo, no
exime a los comercializadores
mayoristas del cumplimiento de lo
previsto en el literal a, del articulo
6 de este reglamento, respecto de
sus obligaciones en la oferta vy
venta de GLP.

ARTICULO 3. Adicionar al articulo
14 de la Resolucién CREG 053 de
2011, los siguientes paragrafos:

Paragrafo 6. Teniendo en cuenta lo
previsto en el literal h de este
articulo, para distribuidores a

ARTICULO 3. Adicionar al
articulo 14 de la Resolucién
CREG 053 de 2011, los
siguientes paragrafos:

Paragrafo 6. Teniendo en
cuenta lo previsto en el literal h

Con el fin de evitar el
surgimiento de las

llamadas “empresas de
papel” que distorsionan el
mercado del GLP, se
sugiere incluir la

certificacion propuesta con
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quienes se les defina por primera
vez la capacidad de compra, segun
lo dispuesto en la Resolucién CREG
063 de 2016, o aquellas que la
modifiquen o sustituyan, el
promedio histérico de ventas se
sustituye por la capacidad de
compra que le sea definida,
ajustada por el porcentaje que
resulta de: i) el total de cantidades
de GLP vendidas a través de
tanques estacionarios, a través de
cilindros y a través de GLP por
redes en los diferentes municipios
del pais, reportados al SUI por los
distribuidores de GLP, por los
comercializadores minoristas de
estos o por los distribuidores de
GLP por redes, para los seis (6)
meses inmediatamente anteriores
al mes en el que se realiza la OPC;
ii) dividido entre la capacidad de
compra total definida para el
periodo de compra
correspondiente.

Paragrafo 7. Teniendo en cuenta lo
previsto en el literal h de este
articulo, para distribuidores de GLP
por redes de tuberia que hayan
presentado solicitud de aprobacién
cargos de distribucion  para
mercados nuevos, el promedio
histérico de ventas se sustituye por
la mitad del total de la demanda
proyectada para el primer afio,
expresada en kilogramos,
considerada en la resolucion de
aprobacién de cargos respectiva.
Los distribuidores de GLP por redes
de tuberia deberdn informar
directamente al comercializador

de este articulo, para
distribuidores a quienes se les
defina por primera vez la
capacidad de compra, segun lo
dispuesto en la Resolucién
CREG 063 de 2016, o aquellas
que la modifiquen o}
sustituyan, el promedio
historico de ventas se sustituye
por la capacidad de compra
que le sea definida previa
presentacion de un certificado
de conformidad sobre I|a
propiedad de los cilindros vy
tanques estacionarios
reportados como propios en el
SUl, expedido por un ente
certificador debidamente
acreditado por la ONAC,
ajustada por el porcentaje que
resulta de: i) el total de
cantidades de GLP vendidas a
través de tanques
estacionarios, a través de
cilindros y a través de GLP por
redes en los diferentes
municipios del pais, reportados
al SUI por los distribuidores de
GLP, por los comercializadores
minoristas de estos o por los
distribuidores de GLP por
redes, ‘para los seis (6) meses
inmediatamente anteriores al
mes en el que se realiza la OPC;
ii) dividido entre la capacidad
de compra total definida para
el periodo de compra
correspondiente.

Paragrafo 7. Teniendo en
cuenta lo previsto en el literal h
de este articulo, para
distribuidores de GLP por redes

el fin de facilitar el control
de la SSPD a los reportes
que realizan los
distribuidores en el SUI.
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mayorista que realiza la OPC, o por
intermedio del comercializador
mayorista que lo represente, la
resoluciéon mediante la que se
aprobé el cargo de distribucion
para el mercado nuevo. Esto solo
aplica una vez por mercado nuevo
y solo podrd informarlo el
distribuidor que presenté la
solicitud del cargo.

de tuberia que hayan
presentado solicitud de
aprobacion de cargos de
distribucidn para mercados

nuevos, el promedio histérico
de ventas se sustituye por la
mitad del total de la demanda
proyectada para el primer afio,
expresada en  kilogramos,
considerada en la resolucion
de aprobacién de cargos
respectiva. Los distribuidores
de GLP por redes de tuberia
deberan informar
directamente al
comercializador mayorista que
realiza la OPC, o por
intermedio del comercializador
mayorista que lo represente, la
resolucion mediante la que se
aprobé el cargo de distribucion
para el mercado nuevo. Esto
solo aplica una vez por
mercado nuevo y solo podra
informarlo el distribuidor que
presenté la solicitud del cargo.

ARTICULO 4. Adicionar el literal p)
al articulo 15 de la Resolucién
CREG 053 de 2011, el cual quedara
asi:

p. Clausula de “pass through”
mediante la que establezca el
procedimiento y valor que debe
trasladar el comercializador
mayorista al distribuidor o usuario
no regulado, con el que tenga
suscrito un contrato de suministro
de GLP importado, en los eventos
en los cuales se generen ahorros
por adquirir producto de precio
regulado, proveniente de

idem.
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cantidades adicionales. Esta
cldusula debe establecer el
procedimiento mediante el cual es
auditable el traslado de los
posibles ahorros en el suministro
de producto. En todo caso, se
deberd mantener a disposicién de
la SSPD la informacién que
demuestre que los ahorros se
trasladaron a los distribuidores o
usuarios no regulados.

ARTICULO 5. Modificar el literal b)
del articulo 18 de la Resolucion
CREG 053 de 2011, el cual quedara
asi:

b.  Compensacion por la falta
de entrega: Pagar al comprador la
cantidad de GLP no entregado,
medido en funcion de las
cantidades diarias incumplidas vy
los tiempos maximos de entrega
pactados en el contrato, valorado
al costo de sustituir las cantidades
incumplidas con GLP importado
para la fecha del incumplimiento,
segun el punto de entrega pactado
en el contrato de suministro, como
compensacion por la no entrega
del producto.

ARTICULO 5. Modificar el
literal b) del articulo 18 de la
Resolucion CREG 053 de 2011,
el cual quedara asi:

b. Compensacion por la
falta de entrega: Pagar al
comprador la cantidad de GLP
no entregado, medido en
funcién de las cantidades
diarias. incumplidas y los
tiempos maximos de entrega
pactados en el contrato,
valorado al costo de sustituir
las cantidades incumplidas con
GLP importado para la fecha
del incumplimiento, segun el
punto de entrega pactado en el
contrato de suministro, como
compensacién  por la no
entrega del producto. Se

exceptuan de esta
compensacién los casos en los
que el comercializador

mayorista pueda entregar el
producto en otro punto de
entrega, facturando al precio
de la fuente donde
efectivamente realiza la
entrega del producto.

Por cuanto en la practica la
penalidad no sustituye el
déficit de producto, se
sugiere incluir la excepcién
del cambio en el punto de
entrega al precio de esta
fuente, con el fin de lograr
incentivar la entrega de
producto que permita
atender a los usuarios.
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