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EL ACCESO OPORTUNO A LA
ENERGIA ES IMPORTANTE
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CLAVE PARA CERRAR BRECHAS DE DESARROLLO

ACCESOS A LA ENERGIA VS CALIDAD DE VIDA
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Fuente: Banco Mundial y PDNU. salud, educacion, servicios publicos y

Elaboracion propia con informacidon disponible a 2025. distribucién eneraética
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ESTA ASOCIADO A LA OBTENCION DE UNA MAYOR ESPERANZA DE VIDA, MAYOR PRODUCTIVIDAD Y MAYORES

ANOS DE EDUCACION

ESPERANZA DE VIDA VS ACCESO ENERGETICO PRODUCTIVIDAD VS ACCESO ENERGETICO EDUCACION VS ACCESO ENERGETICO
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LA ENERGIA EN EL PROGRESO SOCIAL ES DE VITAL IMPORTANCIA

NECESIDADES
BASICAS

o Nutriciony
Cuidado Médico
Desnutricidn, Mortalidad
infantil, Enfermedades
infecciosas
o Aguay
Saneamiento
Acceso a agua potable,
Higiene insegura
o Vivienda
Acceso a electricidad,
Combustibles limpios
para cocinar

o Seguridad
Violenciqg, Sensacion de
seguridad

FUNDAMENTOS DEL
BIENESTAR

o Educacion Basica
Matricula escolar, Acceso
igualitario

o Informaciény

Comunicaciones
Usuarios de internet,

Libertad de prensa
o Salud

Esperanza de vida, Acceso
a servicios de salud

o Calidad Ambiental
Contaminaciéon del aire,
Recuperacion de residuos

PROGRESO SOCIAL

OPORTUNIDADES

o Derechosy
Participacion

Derechos politicos,

Percepcién de corrupcion

o Libertady Eleccion
Empleo, Libertad en
decisiones de vida

o Sociedad Inclusiva
Aceptacién de minorias,
lgualdad de acceso

o Educacion Avanzada
Educacioén terciariq,
Libertad académica

El indice de Progreso Social (SPI)
permite evaluar el desarrollo mas

alld del crecimiento econémico,
integrando  variables  sociales,
ambientales y energéticas clave
(Social Global Imperative, 2025).

Creacion de oportunidades

para el desarrollo
individual

Fuente: Social Global Imperative (2025). Elaboracién propia.



LA ENERGIA EN EL PROGRESO SOCIAL

PROGRESO SOCIAL VS ACCESO ENERGETICO

| Rank 1 Pais |  Puntgje

Chile 79,49

Uruguay 79,26

Argentina 76,85

Panama 72,43

Brasil 72,35

@) colombia 69,91

México 69,30

Paraguay 68,71

Ecuador 68,64 Colombia ocupa el puesto 68 en el
Per(] 67,61 Indice de Progreso Social Mundial, [o
Bolivia 63,97 rechas que cubrir en el Gmbito. de
“ El Salvador 62,89 atencidbn de necesidades bdsicas,

fundamentos de bienestar y

eI lUIER SR oportunidades.
m Guatemala 58,70
El acceso a la energia cumple un ROL
m Venezuela 58,33 FUNDAMENTAL

Fuente: Social Global Imperative (2025).
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LA ENERGIA EN EL PROGRESO SOCIAL SOCIAL

PROGRESO SOCIAL VS ACCESO ENERGETICO
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La energia es fundamental para el
progreso social Este permite la
realizacion de inversiones, fomenta
la innovacién y facilita la creacion
de nuevas industrias. Promoviendo
el crecimiento econdmico inclusivo
y fomentando la prosperidad en
toda una sociedad.



ENERGIA: CLAVE PARA EL DESARROLLD

m ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

Garantizar el acceso a una energia asequible, confiable, sostenible
y moderna para todos (Objetivo 7.1)

Disponibilidad SEGURIDAD

oDisponibilidad de uso ENERGETICA

Asequibilidad EQUIDAD

oPosibilidad de acceso ENERGETICA

Calidad

oConfianza en su uso SOSTENIBILIDAD

Sostenibilidad AMBIENTAL

oSostenible con el ambiente

Fuente: De La Vega y Santillan (2020)

Segun la Agencia Internacional de Energia (IEA), el acceso oportuno a la energia
es primordial para el desarrollo sostenible y sustentable.

En este contexto las energias limpias cumplen un papel fundamental, pues son
mas baratas, mas asequibles y més sostenible ambientalmente (IEA, 2024).
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La disponibilidad oportuna de energia
esta estrechamente relacionado con
las oportunidades que tienen las
personas y familias para utilizar este
recurso. Les ayuda a satisfacer sus
diversas necesidades energéticas
(coccion, calefaccién, iluminacién,
transporte, entre otras). Esto les da la
posibilidad de desarrollar y mejorar
su calidad de vida.




LA JUSTICIA ENERGETICA, SE DEFINE COMO LA BUSQUEDA DE LA EQUIDAD Y LA MINIMIZACION DE LAS DISPARIDADES
ENTRE INDIVIDUOS Y GRUPOS EN TODOS LOS ASPECTOS DE LOS SISTEMAS, MERCADOS Y OPERACIONES ENERGETICAS

(E. BAKER ET AL, 2023).

Conceptos que deben considerarse
desde un enfoque de EQUIDAD SISTEMICA

EQUIDAD
DISTRIBUTIVA

Proporcion de recursos tangibles de
manera imparcial y justa

EQUIDAD
SISTEMICA EQUIDAD
PROCEDI-

MENTAL

EQUIDAD
DE
RECONO-
CIMIENTO

OBJETIVO

Procedimientos y
actividades para asignar
culturales de los recursos de manera
sistematicamente imparcial
marginados y justa

Abordar las necesidades
psicoldgicas, emocionales y

TERMINOLOGIA USADA FRECUENTEMENTE EN LA JUSTICIA ENERGETICA

JUSTICIA CLIMATICA
CARGA ENERGETICA
DEMOCRACIA ENERGETICA

INSEGURIDAD ENERGETICA

JUSTICIA/EQUIDAD ENERGETICA

POBREZA ENERGETICA
JUSTICIA AMBIENTAL

TRANSICION JUSTA

Remediacidon y compensacion de los impactos
sufridos por el cambio climatico.

Parte del ingreso total del hogar usado para
cubrir el acceso a la energia.

Las comunidades y ciudadesdes deben tener
voz y participar en su futuro energético.

“La incapacidad de satisfacer las necesidades
energéticas basicas (...)” (Herndndez & Siegel,
2019), por el alto coste de la energia.

Equidad social y econémica en el sistema
energético, y al mismo tiempo remediar las
cargas sociales, econémicas y de salud que
soporta el sistema energético.

Falta de acceso a energia bdasica para
sustentar la vida.

Reconocimiento de los altos impactos y adversos
para la salud humana o el medio ambiente.

Transiciconar desde la economia de los
combustibles fésiles hacia una que proporcione
“medios de vida dignos, productivos Yy
ecolégicamente sostenibles; gobernanza
democrdtica; y resiliencia ecoldégica” (Transicién
justa, 2019)

Fuente: E. Baker et al. (2023). "Metrics for Decision-Making in Energy Justice". Annual Review of Environment and Resources, 48(1), 737-760.
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¢QUE ES LA POBREZA
ENERGETICA?




DEFINICIONES DE POBREZA ENERGETICA

DEFINICION DE POBREZA ENERGETICA

Hogares cuyos ingresos estdn por debajo del umbral de riesgo de la pobreza, y (..) gastan un porcentaje superior al promedio del
ingreso de energia para un hogar.

Hogares que gastan una proporcion demasiado alta de sus ingresos disponibles en energia.

Definicidn segun el articulo 11 de la ley "Grenelle II', del 12 de julio de 2010: "una persona que encuentra en pobreza energética si su hogar
tiene dificultades particulares para tener suficiente suministro de energia para satisfacer sus necesidades basicas, (g)

Una familia es vulnerable energéticamente cuando gasta mas del 5% de su ingreso en electricidad y mas del 10% en gas.

Segun ley N°250/2012 Coll. de Leyes: es un estado en el que el gasto mensual promedio de los hogares en consumo de electricidad,
gas, calefaccion y agua caliente sanitaria representa una parte sustancial del ingreso mensual promedio del hogar.

ESLOVAQUIA

Un hogar serd pobre en combustible si: i) sus ingresos estan por debajo de la linea de pobreza; y ii) sus costos de energia son mds
altos que los tipicos para su tipo de hogar.

INGLATERRA

Un hogar estd en pobreza de combustible si, para mantener un régimen de calefaccién adecuado, debe gastar mas del 10% de sus
ingresos en todo el consumo de combustible doméstico.

La pobreza del combustible es tener que gastar mas del 10% de los ingresos en todo tipo de combustibles domésticos para mantener
un régimen de calefaccion adecuado. Si estos exceden el 20% de los ingresos, los hogares estan en situacion de grave pobreza
energética.

“La ausencia o privacion de servicios energéticos en los hogares. No solo considera el acceso a la energia eléctrica sino también tiene
COLOMBIA en cuenta otras variables relacionadas con actividades diarias realizadas por las personas en los hogares” (Dimensiones: i) acceso a la
energiaq, ii) Territorio equipado*, iii) vivienda funcional y iv) aprender a comunicarse.

Fuente: PNUD (2018) y Colombia: Ministerio de Minas y Energia (2024)
*Territorio equipado hace referencia a si el entorno del hogar (p.ej. escuelas, etc) tiene acceso energético. Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025



POBREZA ENERGETICA PARA AMERICA LATINA -2025

C.o§to en
vivienda

*Definicion propuesta (2025).

Costode
vida Gasto en
minimos energia
(MIS) |

INGRESO

“La pobreza energética es el tener que gastar mas del
10% de los ingresos de una familia en todo tipo de
combustibles domésticos para mantener la atencion

adecuada”.
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Situacion que sufren los hogares que no
pueden acceder a los servicios
energéticos BASICOS Y SUFICIENTES que
les permitan satisfacer sus necesidades
domésticas obligandolos a destinar
una parte importante de sus ingresos
para enfrentar el gasto que demanda
del consumo energético de sus
viviendas o también el tener que
recurrir al uso de materiales nocivos
para la salud, como es la leha”.



POBREZA ENERGETICA SEVERA AMERICA LATINA -2025

Costode
Costoen vida Gastoen
vivienda minimos energia

(MIS) —
INGRESO

*Definicién propuesta (2025).

“La pobreza energética severa es el tener que gastar
mas del 20% de los ingresos de una familia, pues si
estos exceden este rango, los hogares estan en
situacion de grave o severa pobreza energética.

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025

“Situacion extrema que sufren los
hogares al tener dificultades para
acceder a servicios energéticos
BASICOS Y SUFICIENTES, poniendo
en riesgo incluso su salud vy
bienestar al recurrir al uso de
medidas peligrosas para
satisfacer sSus necesidades
energéticas domeésticas”.



EFECTO DE LA POBREZA ENERGETICA EN LA DESIGUALDAD DE INGRESOS

(POR CADA 1% DE POBREZA ENERGETICA)
SE ELEVAN LOS RATIOS DE DESIGUALDAD DE INGRESOS EN:

0.11%

0.01%
(—

Indice de Gini Ratio de Palma

Fuente: Soto, G., & Martinez-Cobas, X. (2024).
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EFECTOS

La pobreza energética
incrementa la desigualdad
de ingresos. La falta de
acceso a electricidad vy
combustibles eficientes para
cocinar obliga a destinar
una mayor parte de los
ingresos a la energia. Esto
eleva en 0.01% el indice de

Gini y en 0.11% el ratio de
Palma por cada punto
porcentual de pobreza
energética en los paises de
ALyC.

Por cada 1% de pobreza
energética, la desigualdad
de ingresos aumenta 0.11%




PROGRAMAS PARA REDUCIR LA POBREZA

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (28 PAISES): CANTIDAD DE PROGRANAS DE

PROTECCION SOCIAL NO CONTRIBUTIVA EN EJECUCION, POR ANO

A. Programas de transferencias condicionadas
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Fuente: Adaptado de la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de
programas de proteccién social no contributiva en América Latina y el Caribe [en linea] http://dds.cepal.org/bpsnc/
Datos 2023* y 2024* corresponden a informacion disponible al 2025.
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Los programas de proteccion social no
contributiva, dirigidos a personas en
pobreza y vulnerabilidad, Constituyen un
pilar esencial en las estrategias para
superar la pobreza en la region. Estos
programas buscan mejorar los ingresos
familiares, promover el acceso a
servicios sociales y fomentar el trabajo
decente.

Fuente: CEPAL (2024)



EL CIRCULO VIRTUOSO DE LA PROTECCION SOCIAL NO CONTRIBUTIVA

Transferencias
monetarias

“Efecto
multiplicador” Niveles minimos
sobre economias de subsistencia
localesy garantizados
crecimiento

Inversiones
productivas
(agricultura,
microemprendim
iento)

Recursos para
cubrir costos de
vida e inversion

laboral

Fuente: S. Cecchiniy L. Vargas, “Los desafios de las nuevas politicas de desarrollo social en América Latina”,
Revista de Economia Critica, N° 18, Valladolid, Asociacién de Economia Critica (AEC), 2014.
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POBLACION DE AMERICA LATINA EN SITUACION DE POBREZA

EXTREMA Y POBREZA POR JEFE DE HOGAR (%)

@ Pobreza Pobreza Extrema
50
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Fuente: CEPAL / Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [ Sobre la
base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG).

Dato del 2024* con informacidn disponible al 2025.
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PROGRAMAS SOCIALES

En las dltimas décadas, América Latina y
el Caribe han ampliado los programas
de proteccion social no contributiva para
reducir pobreza y desigualdad, promover
la inclusidn social y garantizar el acceso a
servicios bdasicos como educacion y salud
(CEPAL, 2024)

Estos programas, se concentran en:;

Programas de Transferencias
Condicionadas (pTC): apoyo
monetario ligado a educacidon y salud.
Pensiones No Contributivas (PNC):
ingresos para vejez o discapacidad
sin requisitos laborales.

Programas de Inclusién Laboral (PIL):
inserciobn en empleos decentes con
proteccién social.

Programas de Acceso a la Energia
(PAE): disercion del acceso a la
energia.




PROGRAMAS DE ACCESO A LA ENERGIA

Argentina

Brasil

Programa

Fondo Fiduciario para
Subsidios Residenciales de
Gas (FFGAS)

Programa Hogar

Tarifa Social de Gas
Natural

Proyecto Energia Limpia
Hogares y Comunidades
Vulnerables (PELHCV)

Camparna Nacional
“Cocinas para una vida
mejor”

Proyecto Energia del
Productor

Estufas de Araripe:
Eficiencia Energética en la
Propiedad Familiar

Estufas Geoagroecologicas
==Lefa-C0O2+ O+ H20 +
Vida

Beneficio

Subsidio tarifas gas natural

Subsidio acceso GLP

Ahorro significativo en las
facturas de gas

Sistemas solares (eléctricos y
térmicos)

Entrega de un lote piloto de
chimeneas y rejillas

Biodigestion de estiércol de
ovinos con biodigestores

Construccion participativa de
estufas agroecoldgicas +
formacion de instructores

Construccion de estufas
geoagroecologicas en
comunidades rurales

T R N

416 millones beneficiados,

descuentos hasta 50% en
2022

Acceso a gas natural
residencial

Compra garrafa GLP 10 kg

La Tarifa Social permite tener
un ahorro significativo en las
facturas de gas

Instalacion sistemas
fotovoltaicos y térmicos rurales

Concienciar sobre la polucion
del aire causada por fogones
tradicionales

Energia renovable a partir de
residuos ovinos

Coccidn limpia y método
participativo

Reduccion de lena, emisiones y
mejor salud

Hogares vulnerables del Régimen
de Zona Fria

Hogares vulnerables sin red gas
natural

Jubilados, pensionados o
empleados dependientes que
reciben menos a dos salarios
MIiNiMos, personas con
certificado de discapacidad, etc.

Hogares rurales aislados

Comunidades rurales de Potosi,
Chuquisaca, La Paz y
Cochabamba

Productores ovinos en zonas con
alta densidad

Familias rurales propietarias

Comunidades rurales

4 millones hogares
beneficiados, subsidio 80%
GLP durante 2022

Mas de 350,000 hogares

200.370 beneficiarios
previstos al 2025

300,000 hogares

6 biodigestores

550 hogares

600 hogares
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PROGRAMAS DE ACCESO A LA ENERGIA

Estufas Ecoeficientes [
Programa de Estufas
Sostenibles

Colombia

Uso de estufas ecologicas
por familias agricultoras
del Semiarido.

Subsidio al Consumo de
Gas Natural

Casa Solar

Fondo Acceso a la Energia
(FAE)

Programa Recambio
Calefactor

Colombia Solar

Estufas de Araripe:
Eficiencia Energética en la
Propiedad Familiar

Subsidio de GLP Cilindros

Instalacion de estufas de
mamposteria y luego de
chapa de acero

Instalacion de ecoestufas para
familias agricultoras en Pajed

Subsidio tarifa gas natural

Instalacion fotovoltaica
hogares

Financiamiento energia
renovable pequena escala

Sustitucion calefactores
ineficientes

Instalacion fotovoltaica en
viviendas

Construccion participativa de

estufas agroecologicas +
formacion de instructores

Acceso a combustible limpio y
asequible

Coccion eficiente y ahorro
energeético

Coccion eficiente en zona
semidrida

Acceso a gas natural
residencial

Sistemas solares fotovoltaicos
domiciliarios

Proyectos energia solar térmica
y fotovoltaica

Calefaccion limpia (eléctrica,
gas, pellets)

Sistemas solares hogares
vulnerables

Coccion limpia y método
participativo

Subsidio para la compra de
cilindros de 15,18 y 35 kg

Hogares rurales beneficiados

Familias agricultoras del
Serniarido (Pajed)

Hogares vulnerables Region
Magallanes y Antartica

Viviendas regiones Antofagasta y
O'Higgins

Comunidades rurales aisladas
vulnerables

Hogares vulnerables centro-sur
Chile
Hogares estratos 1,2y 3

Familias rurales propietarias

Hogares estratos 1y 2

30,500 hogares

865 hogares

Estimacion de 2.624

hogares beneficiados en
2025

2127 sistemas instalados,
capacidad +7,6 MW en
2022

Seleccion de beneficiarios
a través de distintas
convocatorias

Recambiado de 23.795
sistermas en 2017

Ahorro 50% factura

eléctrica en 2024

550 hogares

Mas de 200 000 hogares
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Programa

Programa de Uso Racional
y Eficiente de la Energia

Programa de Coccidon
Eficiente

Cocinas Mejoradas en
Guano vy Pujili

Uso eficiente lefia y
combustibles alternos

Programa Infraestructura

para Electrificacion Rural
(PIER)

Utsil Naj

Proyecto Tezulutlan

Programa de Gobierna
Vida Mejor (“Ecofogones”)

Sol del Norte

Utsil Naj

PROGRAMAS DE ACCESO A LA ENERGIA

Beneficio

Uso racional energia

Sustitucion de cocinas GLP por
electricas

Menor consumo de lena y
reduccion de humo

Estufas eficientes

Expansion red eléctrica rural

Estufas mejoradas rurales

Acceso gratuito a cocinas
mejoradas

Cocinas mas eficientes para
zonas rurales

Instalacion paneles solares
domiciliarios

Estufas mejoradas rurales

I S

Acciones eficiencia energética
sectores residencial, industrial,
transporte

Migracion a cocinas de
induccion en el residencial

Implementacion de cocinas
mejoradas en zonas rurales

Instalacidon estufas mejoradas
rurales

Construccion redes media y
baja tension

Instalacidon estufas mejoradas
reducen uso lena

Entrega de estufas mejoradas

Difusion de Ecofogones segin
IPM y densidad poblacional
elevada

Energia fotovoltaica en hogares
vulnerables

Instalacion estufas mejoradas
reducen uso lefa

Sectores econdmicos y
residenciales Colombia

Hogares residenciales de Ecuador

Comunidades rurales en Guano y
Puijili

Comunidades rurales e indigenas
Guatemala

40.000 familias rurales

Guatemala

Familias rurales Guatemala

Hogares guatemaltecos en
pobreza energética

Hogares rurales en pobreza
multidimensional

Hogares vulnerables norte México
(Mexicali)

Familias rurales México

Reduccion 10% consumo
energético hasta 2030

582 624 hogares

800 hogares

30.614 estufas instaladas
hasta 2024

2.900 km redes eléctricas
construidas hasta 2024

3.250 estufas instaladas,

reduccion 40.678 ton CO.e
hasta enero de 2025

100 000 hogares

277 030 hogares

Proyeccion de 5500

instalaciones fotovoltaicas
en 2025

17.349 estufas instaladas,
reduccion 251126 ton COse
en enero de 2025
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PROGRAMAS DE ACCESO A LA ENERGIA

T S S S

Gas Bienestar

Vale de Descuento GLP

BonoGas

MCTER (FISE)

Programa Masivo
Fotovoltaico

Electricidad al Toque

GLP precios accesibles

Subsidio mensual para la
compra de un baléon de GLP de
hasta 10 kg a precio reducido.

Financiamiento integral para
conexion a red de gas natural
(acometida, instalacion
interna, derecho de conexion).

Subsidio a tarifas eléctricas
residenciales elevadas para
usuarios BTSB.

Instalacion de sistemas
fotovoltaicos en hogares,
centros educativos y de salud
en zonas aisladas.

Financiamiento de la
acometida eléctrica
domiciliaria para hogares
vulnerables.

Distribucion GLP a precio
competitivo

Coccidn limpia y segura en
hogares vulnerables.

Acceso a energia segura y
continua para coccion, agua
caliente, calefaccion.

Acceso y permanencia en el
servicio electrico,
independientemente de
ubicacion geografica.

Electricidad para actividades
educativas, domeésticas y de
salud en zonas no
electrificadas.

Acceso a electricidad para
mejorar condiciones de vida y
productividad.

Hogares vulnerables de
lztapalapa, Azcapotzalco,
Tlahuac, Iztacalco, Miguel
Hidalgo, Venustiano Carranza,
Alvaro Obregdn y Gustavo A.
Madero

Hogares en situacion de
vulnerabilidad incluidos en &l
padron del FISE.

Hogares, instituciones sociales y
pequenos comercios en zonas de
concesion.

Usuarios residenciales con tarifas
eléctricas superiores a los valores
establecidos.

Hogares, escuelas y centros de
salud en zonas rurales aisladas.

Hogares sin acceso a red
secundaria convencional en
zonas de concesion.

Ahorro acumulado $521
por vivienda en 2022

2.4 millones de
beneficiarios acumulados
a 20265.

Mas de 1.2 millones de
conexiones domiciliarias
acumuladas a 2025.

Mas de S/ 1.620 millones
transferidos hasta 2024.

208,145 sistermas
instalados hasta 2020.

34,535 hogares
beneficiados al 2025.
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PROGRAMAS DE ACCESO A LA ENERGIA

“

Conversion en 10 regiones,
con expansion prevista a
mas zonas del pais: 145,225

Conversion vehicular de
gasolina/GLP a GNV con

Propietarios de vehiculos livianos

Uso de combustible mas limpio , .
a QC]SDHHCI}IIGLF' en regiones con

e
Ahorro GNV
Mi Abrigo
Tuki Wasi
Haku Winay [ Noa Jayatai

Programa Solidaridad

Programa Canasta de
Servicios (kit de
gasodomésticos)

financiamiento sin intereses.

Acondicionamiento térmico de
viviendas y cocinas mejoradas

en zonas altoandinas.

Implementacion de cocinas
mejoradas en reemplazo de
fogones a lena en zonas
rurales.

Desarrollo de capacidades
productivas y fomento del
emprendimiento en hogares

Apoyo econdmico mensual
para compra de GLP

Acceso a kit de cocina + baldn

LR

y econdmico en transporte.

Reduccion de vulnerabilidad
ante heladas, mejora de
condiciones sanitarias y
habitabilidad.

Reduccion de emisiones y
mejora del bienestar rural.

Coccidn limpia y segura en
hogares vulnerables.

Transferencia mensual para
adquisicion de gas propano

Subsidio para adquisicion de
estufa, cocina y baldén de GLP

estaciones GNV.

Poblaciones en situacion de
pobreza extrema en zonas
altocandinas.

Comunidades rurales en
Cajamarca, Piurg, La Libertad vy
Hudnuco.

Hogares rurales

Hogares en pobreza extrema o
cercana a linea de pobreza

Hogares vulnerables en Uruguay

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025

vehiculos convertidos a
GNV al 2025,

42 centros poblados
intervenidos en su
segunda etapa durante
2017.

30,000 cocinas instaladas,
proyeccion de hasta
175,000 beneficiarios al
2030.

Mas de 300,000 cocinas

mejoradas instaladas en
2023

470 pesos mensuales por
hogar

1300 hogares



PROGRAMAS PARA REDUCIR LA POBREZA

para Adultos Mayores

Afio de Cobertura | Cobertura Tipo de
Programa
inicio hogares personas | Programa

Afio de Cobertura | Cobertura Tipode
Programa
inicio hogares personas | Programa

Orientado

1948 Programa de Pensiones no 1450194 2006 Bono Juancito Pinto 1,213,854
Contributivas
Renta Universal de Vejez
- . 2008 . . 1,150,540 PNC
2005 F'r-:rgrf:mu de Ciudadania 42,325 PTC Renta Dignidad
Portena
Bono Madre Nifio-Nifa
frigruﬂzlf)elnserC|Dn 2009 " Juana Azurduy’ 112,545 PTC
2006 F'cI a Spﬂ'm: - s i Programa de Apoyo al
rogramas Sociales 2012 g POy 5374 PIL
EMPALME Empleo
Seguro de Capacitacion y Programa Empoderar -
2006 3,668 PIL
Empleo 2013 Programa de Alianzas 27,209 PIL
Joveneas con Mas y Mejor il el
2008 : L 141,558 PIL
Trabajo Emprende Banco de
: . : Desarrollo Productivo
2009  AS'gnacion Universal por 2,449,744 PTC 207 (emprende BDP) - Fondo e i
Hijo para Proteccion Social , ,
Capital Semilla (FOCASE)
Programa de Respaldo a o
2014  Estudiantes de Argentina 1,369,825 PIL el R LTS 2
(PROGRESAR) 1993 Projecto Amanha 33 PIL
Pension Universal para el . .
B f de Prest
2016\ dulto Mayor 279,344 FNC 1996 oo o0 G8 PIESHEGHo 5,115,818 PNC
Continuada
2020  Potenciar Trabajo 1,364,479 PIL 2003 Bolsa Farili 21601182 BTC
1972 Asistencia por Invalidez 2379 PMNC )
Programa Nacional de
1972 Pension No-Contributiva 1923 PN 2005 Microcrédito Produtivo 3,666,741 PIL

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Fuente: Comisidn Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

EPTC) Programas de Transferencias Condicionadas
PNC) Pensiones No Contributivas

(PIL) Programas de Inclusién Laboral Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025



PROGRAMAS PARA REDUCIR LA POBREZA

Afio de Programa Cobertura | Cobertura Tipode Afio de Programa Cobertura | Cobertura Tipu de
inicio hogares personas | Programa inicio hogares personas rograma

1981 Subsidio Unico Familiar B80,863 201N Programa 4 a 7 8,912
1992 Mujeres Rurales 3,224 PIL 2012 ghiliﬂegduri;judezg oo 118.308 PTC
. i portunidades - 55y
1997 FDrmu’Ee |:H.?IFFCI el Trﬂ_blijljﬂ (Ex 23 869 BIL o Trabei o
Capacitacion en Oficios) 2013 LSEETUIGJG POYO Q tu Flan 1,041 PIL
Yo Emprendo Semilla (Ex
2002 Frr_:gr:]m:] de Apg?g al A0 424 PIL 015 Autonomia Econtmica de 18529 PIL
Microemprendimiento - la Mujer '
2005 Desarrollo dje 550 PIL Justicia Jux-'FThniI -
Competencias Laborales 2015 Intermediacion Laboral 584 PIL
Programa de Apoyo al para Jovenes Sancionados
2005  Empleo Sisterma Chile 21 PIL 2015  Mujer Emprende 1,445 PIL
Solidario Programa Transito a la Vida
: . 2016 ) 1,334 PIL
Microemprendimiento Independiente
Indigena (Ex Programa . .
2006  generacién de Micro- il PIL Apoyo a la inclusion laboral
. , 2019  de personas en situacion 1229 PIL
Emprendimiento Indigena , :
Urbano) de discapacidad
2007  Mujeres Jefas de Hogar 49 604 PIL 2019 Reinventate 1142 PIL
2008 Pension Basica Solidaria 597,285 PMC 2027 Ei?j;?:ﬂlﬁﬂmmimdm 1,939,896 PNC
Certificacion de
I L e e 6,959 PIL 2001  Familias en Accién 1,956,778 PTC
2008 Acceso al microcrédita 82,599 PIL 2012 Programa Colombia Mayor 1,718,544 PNC
2009  Bono al Trabajo de la Mujer 400,884 PIL 2019 Sacudete 162,966 PIL
2009  Subsidio al Empleo Joven 306,634 PIL Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

gPTC) Programas de Transferencias Condicionadas
PNC) Pensiones No Contributivas

(PIL) Programas de Inclusién Laboral Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025



PROGRAMAS PARA REDUCIR LA POBREZA

Afio de S — Cobertura | Cobertura Tipo de
inicio hogares personas | Programa

Afio de T — Cobertura | Cobertura Tipo de
inicio hogares personas | Programa

2001 Familias en Accion 1,956,778 Pension Basica para
El Salvador 2018 Adultos M 36,782 PNC
Colombia 2012 Programa Colombia Mayor 1,718,544 PMNC HITOS MIQyores ¥ personas
con Discapacidad y
2019 Sacudete 162,966 PIL 2008 Aporte Econémico del 145 a85a N
o i gt Adulto Mayor '
1974 HEQIF_‘I‘IEF‘I no contributivo de 137,354 BNC ¥
pensiones por monto Guatemala 2012 Prograrma Bolsa Social 20,19 PTC
e 2012  Bono Social 83,609 PTC
1992 Apoyo 4:_: la Microempresa y 353 PIL _
la Movilidad Social 2017 Programa Vida 159 PTC
PRONAMYPE
[ } e L 1,447,819 PIL
1999 Pobreza y Discapacidad 4,245 PNC Empleo ' *
2006 Avancemos 228,821 PTC 2019 Becas para el Bienestar 10443 464 pTC
c - S Benito Juarez o
2018 | m!::r_en imiento productivo 560 BIL - .
individual 2019 Pension para el Bienestar 10936 764 PNC
o , , de las Personas Adultas S
1979 Régimen de Asistencia 404 815 PNC México
B de I o H Pension para el Bienestar
2003 SO0 HELESQIOIORUMANS  g9g6,636 PTC 2019  de las Personas con 1,224,629 PNC
(BDH) . :
Discapacidad Permanente
2007 Mi Primer Empleo 1,293 PIL S Jévenes construyendo el 893 084 oL
2010 Bono Joaquin Gallegos Lara 40,38 PMC futuro f
2017  Pensidn Mis Mejores Afos 341,632 PNC 2019 Prograrma Sembrando Vida 470,727 PIL
2019  Pension para toda una vida a3, PNC spos ~ Benos Familiares parala 8037 PTC
Compra de Alimentos ‘
Pension Basica para Panamdé _
o1 .ﬂ.dulte:lrs Mﬂ‘,.rc:res y personas 26782 NG 2006 Red de Oportunidades 43,047 PTC
con Discapacidad y 2006 Fami-Empresas 420 PIL
Dependencia

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

gPTC) Programas de Transferencias Condicionadas

(PN;)) PenS|onesto C(l)ntrlbutlvk;:ls | Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025
PIL) Programas de Inclusion Labora



PROGRAMAS PARA REDUCIR LA POBREZA

2007

2009

2009

2012

2014

2015

2020

2005

2005

2009

2014

2005

2006

Afio de
inicio

Programa

Programa de Apoyo da la
Insercion Laboral

120 a los 65: Programa
Especial de Transferencia
Economica a los Adultos
Mayores

Fondo de Capital Semilla
Programa de Angel Guardian

Aprender Haciendo (Ex
Panamda Pro Joven)

Programa de Mejoramiento a
la Empleabilidad de las
Personas con Discapacidad

Programa de Asistencia
Social Educativa Universal

Abrazo
Tekopord

Programa Pension
Alimentaria para Adultos

Mayores en Situacion de
Vulnerabilidad Social

Tenonderd

Juntos

Programa para la Generacion
de Empleo Social Inclusivo
“Trabaja Perda”

Cobertura
hogares
121,141
5,022
19,393
73
188
795,304
3,968
184,301
278,632
9,258
688,254
332,007

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)

gPTC) Programas de Transferencias Condicionadas

PNC) Pensiones No Contributivas
(PIL) Programas de Inclusién Laboral

PNC

PIL

PNC

PIL

PIL

PTC

PTC

PTC

PNC

PIL

PTC

PIL

2011

201

2014

2017

2012

2019

2019

1919

2006

2008

2022

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pension 657

Programa Nacional para la
Empleabilidad (Ex Jovenes
Productivos e Impulsa Pera)

Acceso de Hogares Rurales con
Economias de Subsistencia a
Mercados Locales — Haku Wifiay

Programa Nacional de Entrega de
la Pension no Contributiva a
Personas con Discapacidad
Severd en Situacion de Pobreza -
CONTIGO

Supeérate

Pensiones Solidarias del Régimen
Subsidiado

Fomento a la Microempresd
Juvenil (PRYME)

Pensiones no contributivas por
vejez e invalidez

Tarjeta Uruguay Social

Asignaciones Familiares - Plan
Equidad

Asignaciones Familiares - Plan
Equidad

Cobertura Tipo de Afio de rama i:nberluru
rsonas Programa inicio 9 ogares

317

1,243,812

93,434

149,226

Cobertura
personas

627,924

3,053

106,628

23,381

892

79,896

2,698

Tipo de
Programa

PNC

PIL

PIL

PNC

PTC

PNC

PIL

PNC

PTC

PTC

PIL
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DESDE 2000 HASTA 2024*, LA PROPORCION DE BENEFICIARIOS RESPECTO A LA POBLACION EN POBREZA AUMENTO
SIGNIFICATIVAMENTE, PASANDO DEL 20.1 % AL 95.1 %

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (16 PAISES*): EVOLUCION DE LA POBLACION QUE RESIDE EN HOGARES DESTINATARIOS
DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS Y OTRAS TRANSFERENCIAS, CONTINUAS COMO PORCENTAJE
DE LA POBLACION EN SITUACION DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA**

B En porcentaje de la poblacidn en situacidon de pobreza En porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza extrema

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

*Argentinag, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panam@, Paraguay, Perd, Republica Dominicana
yUruguay

**La etiqueta “>100%" en las barras del grafico significa que la cobertura, en términos absolutos, de los programas de transferencias condicionadas y otras
transferencias continuas iguala o supera el nUmero de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Datos 2023* y 2024* con informacion disponible al 2025. _
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BRASIL LIDERO LA INVERSION EN PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS CON EL 1,15% DEL PIB,
MIENTRAS QUE GUATEMALA, HONDURAS Y EL SALVADOR REGISTRARON MENOS DEL 0,1%.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (18 PAISES)*: GASTO DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS, SEGUN
PAISES.

1.40%
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5,000.00 = - & - S = S = - o 3 o o @ -
- = o~ = = - N oN 8 g 225|222 Yo ~ @ - < 0.20%
& 5 g o 2 °S S os Jd 2S5 ce 8% 28 d 8 2 e 2 7
= . ™ ™~ @0 = — o wPae|lPYas|leg N 82 &2 65§ 28
0.00 [ [ — [ —_— = = = : = 0.00%
=
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] [®] = = = = = O = (8] I O 5 @ = o [S]
s ¢ 8 € © » g2 3§ e & &85 O |t | = & 3 E 8
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- - < e - - © 0O o 3 o O g > T 5 ks
o oo © & e, O =
E- £ > — =
& < ke
= =
|._
B Inversidn en millones de ddlares corrientes En porcentaje del PBI

Fuente: Base de Datos de Programas de Proteccién Social No Contributiva en América Latina y el Caribe, disponible [en linea] https://dds.cepal.org/bpsnc/inicio;
CEPALSTAT [en linea] https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.
Informacién disponible al 2025.
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CERCA DEL 30% DE LA POBLACION MUNDIAL USA COMBUSTIBLES CONTAMINANTES PARA COCINAR

Hasta 2.1 mil millones de personas en el mundo
(26% del total) no tienen acceso a energias limpias
para cocinar en todo el mundo.

Solo 1de cada 6 personas a nivel mundial estd en
proceso de transicion energética hacia servicios de
cocina mejorados.

Uso generalizado de combustibles tradicionales, con
graves impactos en la salud, jefe de familia, economia
familiar, medio ambiente y clima.

Fuente: Banco Mundial (2024) y OMS (2025)
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LAS ZONAS RURALES PRESENTAN MAYOR DIFICULTAD PARA ACCEDER A TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA COCINAR

POBLACION CON ACCESO A TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA COCINAR
(% HOGARES)

ey A e | ¢

40%

97%

Africa Subsahariana - o

Oceania excluyendo Australia y Nueva Zelanda - 5 4%
100%

América del Norte y Europa
Y I o7

Ameérica Latina y el Caribe

93%

Asia oriental y Asia sudoriental
Y I 73% Urbano
. : - 90%
Asia Central y Asia Meridional D 5 . Rural
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Tracking SDG 7: The Energy Progress Report 2024

En América Latina el acceso a tecnologias limpias para cocinar es de 94%
en la zona urbana y de 64% en la zona rural.
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¢DONDE ESTAN LAS BRECHAS DE ACCESO A LA ENERGIA? (IIl) g i ..,. 

LA POBREZA ENERGETICA EN COLOMBIA ESTA DISMINUYENDO

PORCENTAJE HOGARES (%)

20%

5% @ 629,020 personas
superaron esta
0 condicion, al pasar la
obreza energetica del
6,9 % en 2022 al 15,3 %

5% en 2024.
Relacion directa con el
0% apoyo en el uso del GLP

2022 2024 como una solucion

Fuente: MME (2025)
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EL 8.2% DE LA PﬂBI.ACI('I,N DE COLOMBIA NO TIENE ACGCESO A TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA COCINAR.
ADEMAS ES EL PRIMER PAIS EN ALYC CON MAYOR POBLACION QUE NO TIENE ACCESO AL SERVICIO ELECTRICO.

POBLACION SIN ACCESO AL SERVICIO ELECTRICO (%) POBLACION SIN ACCESO A TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA COCINAR (%)
0.6
53.5%
)
015 14.3% o 49.7%
12.5%
0.4
0.10
0.3 28.1%
)
4.8% 0.2 18.1%
005 3.7% 3.5%
0.1 8.2% 8.2%
o o
1.3% ¢.99, 5.6% 5.3% 349,
0.2% 0.2% 0.1% 0.1%
0.00 - 0.0 N » . N S " A . \
: : > o2 o & ) P a0 ¢ &
& & & & <° o° < & S\ S\ &€ S S S Q & & & N
& & s Q & & ¢ < & & & & & 2 & & % ® S
@} S*E' Q‘:&Q QP{\ &@0\4 . &o {Q{;} OD&D &o . &Q o W Q ?§~ tzf‘@b C Qi‘% Dda
Fuente: CEPAL o Nota. Se considera tecnologia limpia a combustibles gaseosos (GN, GLP) y electricidad.
Elaboracion propia con informacién disponible a 2025 Fuente: Organizacion Mundial de la Salud

Elaboracion propia con informacion disponible a 2025
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SE VE MERMADA POR LOS ALTOS COSTOS DE LOS COMBUSTIBLES
PARA COCINAR

PRECIO PROMEDIO DE ENERGETICOS PARA EL SECTOR RESIDENCIAL

Electricidad (M'Wh)

T | T T e

200 == == I

100 ——==-—= - - = - = - = - - - = — == — = —— — = = = - - - _ _ - -

r}. B l B B B ' H B B ' - . N | Actualmente, Colombia tiene los precios

mas altos de GLP residencial y esta entre
los mas altos de electricidad residencial
de América Latina y el Caribe (180 US$/bbl
y 200 US$/MWh).

Por otro lado, el Gas Natural es una opcion
o B A e BB B EEEEEEEEN mads econdémica (0.62 US$/M3).

Fuente: CEPAL (2023)
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(*) Precios promedio mensuales promedio del 2024 y 2023 segun disponibilidad; datos Colombia desde ene 2023 hasta junio 2024
Fuente: Sielac (2024), Global Petrol Prices (2024), Calidda (2025), MICM(2025) y Comisién Nacional de Energia de Chile (2025)
Elaboracion propia con informacion disponible a 2025
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ACCESO ENERGETICO RESIDENCIAL POR FUENTE

Zonas Rurales
o marginales

Infraestructura

Tarifa y/o costo
(anual) 102.60 172.68 120.96
S OUEL] 976.89 201.84 780.43
actualizado*
*Valor presente considerando dos afios y una tasa de 12%.
Elaboracién propia.
4

« El acceso mediante gas natural y GLP por redes requiere una
inversion inicial significativa en infraestructura, lo que eleva su
costo frente al GLP en cilindros, que no demanda este tipo de
instalacién. Pero en zonas rurales o marginales puede llegar a 9
veces la inversion en infraestructura en Gas Natural.

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025

- Tanto el gas natural como el GLP por redes
implican un mayor costo inicial debido a la
inversion en infraestructura. Sin embargo,
se trata de inversiones de largo plazo que
pueden ser aprovechadas para multiples
fines energéticos en el hogar, como coccibn,
calefaccidn o agua caliente sanitaria.

Este tipo de infraestructura también genera
externalidades positivas, como una mayor
seguridad energética, y una integracion
mas eficiente en sistemas urbanos de
distribucion.



HOGARES QUE CONSUMEN LENA PARA COCCION DE ALIMENTOS

N° Hogares N° Hogares
(Millones) por cada100

Cuba 2.0 80
Honduras 1.20

Guatemala 2.1
Nicaragua 0.7
Paraguay 0.45

Belice 0.02
México 4.7

Perd 1.1

Chile 0.67
Bolivia 0.35

Colombia
Panamé 0.09

El Salvador 0.N
Ecuador 0.2

Republica Dominicana 0.13
Costa 0.05

Venezuela 0.30

Uruguay 0.02
Brasil 0.8
Guyana 0.001
Argentina 0.05

O—-MM.b.bO'IO'I\IOOHG—-—-a—-M.b.b.b

_n
c
0
-
—+
)
O
(@)
o
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Elaboracion Propia con data disponible a 2025.
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En Colombia, 9 de cada 100
hogares adn cocinan con
biomasa. Esto representa 1.6
millones de hogares, ubicando
al pais en el onceavo lugar en

America Latina y el Caribe en
el uso de estos energéticos




N° Hogares que Total de N° Hogares
Regiones usan lefa para hogares por cada
cocinar (Miles) (Miles) 100

EN LAS REGIONES

Vaupé
Vichada
La Guaijira
Amazonas
Cauca
Guainia
Coérdoba
Sucre
Choco
Narifio
Guaviare
Huila 6 388

USO DE LENA EN HOGARES
COLOMBIANOS PARA LA COCCION
DE ALIMENTOS

(EN MILES DE HOGARES)

L 80
2
] . X
Boyacd 70 45 ] Vaupe, Vichadag, La Guajira, Amazonds Yy
Putumayo e Izs ‘ Cauca se ubican en el top 5 de los
Magdalena 5 434 1 .
Caauotd 17 153 . departamentos con mayor numero de
Tolima 5 49 1l hogares que usan lefia como combustible
el 74 705 ‘ de coccidn en relacién a su poblacion.
Arauca ] 123 1 . p
Norte de Santander 49 514 ] * Mientras que en Vaupes, 80 de cada
Cesar 30 42 7 100 hogares cocinan con lefa. En
Caldas 2 377 7 . p
T - T ; Cdjdm?rCG, departamento Mas pobre
Meta 2 389 5 de Perd, 57 de cada 100 hogares usa
Cundinamarca 67 1,350 5 lefa.
Risaralda 17 855 5
Antioquia 88 2,54 3 Fuente: DANE . Elaboracion Propia.
Casanare 4 163 2
\elll= 33 I,52E 2
Quindio 4 21 2
Atlantico 1 808 1
Bogotda D.C. ] 3,071 0
San Andrés 0 1 0
Tota 1,617 18,307 9

Fuente: ENCV
Elaboracidn propia con informacidn disponible a 2025

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025



EL EFECTO DE NO ACCEDER
OPORTUNAMENTE A LA
ENERGIA
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_ N° de arboles N° de arboles

talados al afio | talados al dia
(miles) (miles)

18,09 2

418 :

: :

: :

| :

Fuente: Lamma Viva y OLADE
Elaboracion Propia con data disponible a 2025
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TALA DE ARBOLES

TALA DE ARBOLES
ANO/DIA

Colombia ocupa el

en la lista de paises
latinoamericanos por
numero de arboles talados,
con 11 millones de arboles al
afo. Por debajo de paises
que lideran como

Guatemala y México con 121
y 48 millones.

Cada dia en Colombia cortan o
talan 32 mil arboles para Lena
para fin de coccion de
alimentos




r
. 2 N° de arboles TAI—A DE ARBOI—ES

Cauca 3,836
Cordoba 3,658
Narifo 2946

Tt 2939 TALA DE ARBOLES EN COLOMBIA POR
' DEPARTAMENTO

Sucre 1,582
Bolivar 1,463
Boyaca 1,384

Cundinamarca 1,325 .
T o En Colombiq, los

Santander 1107 departamentos de Cauca,

Tolima 1,088 P .o .~
T e 1009 Cordova, La Guajira, Narino y

Norte de Santander 969 AﬂtiOC]UiCI se ubican en el tOp

Chocé 2L
Galle. 653 5 de los departamentos con

Cesar 593 mayor nimero de darboles
Vichada 573

Caldas 514
Meta 415
Putumayo 376

Caqueté 336
Risaralda 336 Fuente: Elaboracion Propia 2025.

talados por accion de
combustible para coccion

Vaupés 237
Arauca 237
Atlantico 237
Amazonas 178

Guaviare 138 Cada dia en Cauca se cortan o

Guainia 99 talan 3,836 arboles para Lena
Casanare 79 ®

Quindio 79
Bogotd D.C. 20
Total 31,976

Fuente: Lliama viva y ENCV
Elaboracion Propia 2025.
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OBJETIVOS DE LA REFORESTACION EN COLOMBIA

El gobierno aumenté su objetivo de reforestacion a
750.000 hectdareas para el 2026

Aplicar un programa ecoldgico para reducir
deforestaciéon

Se restaurardn anualmente 187.500 hectdreas en 4
ANoS.

El Plan Nacional tiene una inversién por 250 millones
de ddlares para gastos medioambientales

Reducir deforestacidén en 20% hasta 140.000
hectdreas, al final del mandato del presidente
Gustavo Pedro

Fuente: CAF (2017), BID (2023), Gobierno Nacional de Colombia (2023)




BENEFICIOS DE PLANTAR MAS ARBOLES

' Cada arbol tiene la capacidad de capturar CO2 y

ESCENARIOS DE POSIBLE
CAPTURA DE CO2

Emisiones de C0O2 a nivel
mundial = 37.410.000.000
toneladas meétricas de CO2.

producir oxigeno para liberarlo a la atmodsfera.

Escenario 1* con 10kg:

Reduccion de: Reduccidén de 9%
) de las emisiones
3,227 368,229 kg de CO2 al ano, a

de CO2 al ano nivel mundial

Escenario 2** con 30kg:

Reduccion de: Reducciébn de 26%
) de las emisiones
9,832'104,686 kg de CO2 al ano, a

de CO2 al aiho nivel mundial

Solo si Latinoamérica mantuviera una Politica de Cero tala de arboles para

coccion,

*Considerando 10kg de captura de CO2.
**Considerando 30 kg de captura de CO2.

Elaboracion Propia 2025.

Segun la Fundacidon Aquae un arbol
puede capturar entre 10kg a 30 kg de
CO2 al ano, teniendo en cuenta ello,
suponiendo que se cumpliera la meta
de erradicar el uso de la leha como
combustible para coccidén se tendria
los siguientes beneficios en reduccion
de CO2.
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LA CONTAMINACION DEL AIRE POR USO DE LA LENA EN LA COCCION HA
GENERADO MILLONES DE DEFUNCIONES EN EL MUNDO

A nivel mundial, CADA ANO 3,2 MILLONES DE PERSONAS
MUEREN por la polucion del aire doméstico generada
por uso de lefia (0.14% del total de personas que usan
combustibles contaminantes para cocinar).

Los efectos combinados de la impureza del aire
atmosférica y doméstico se asocian a 6,7 MILLONES DE
MUERTES PREMATURAS CADA ANO (0.29% del total de
personas que utilizan combustibles nocivos para
cocinar)

La contaminacioén del aire doméstico CAUSA
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES, como accidentes
cerebrovasculares, cardiopatia isquémica, enfermedad
pulmonar obstructiva crénica (EPOC') y cancer de
pulmén.

Fuente: Banco Mundial (2024).
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ESPERANZA DE VIDA VS ACCESO PAISES DE LATINOAMERICA PRESENTAN LA M[\S S AI_UD
ALTA TASA DE DEFUNCIONES POR ENFERMEDADES RESPIRATORIAS CRONICAS

g DEFUNCIONES
i Honduras 49.9%
0
© Haitf 43.3%
= Uruguay 36.7% Hunduras, Haiti, Uruguay, Colombia,
S colombia 2% Jamaica, Bolivia, Argentina, Brasil y
S | . 32.1% Cuba presentan la mas alta tasa de
- arnaica LEL defunciones por 100,000 habitantes
o Bolivia 31.7%
o Argentina 31.2%
S Brasil 31%
& Cuba 30.8% Haiti, Honduras, Uruguay, Guyana, Cuba,
= 0O 10 20 30 40 50 60 Bolivia y Estados Unidos presentan la
mas alta tasa de afos perdidos de vida
~ or 100,000 habitantes
; ANOS DE VIDA PERDIDOS g
Q
= Haiti 1238
E Honduras 983
©
_CCD Uruguay 81l
S Guyana 720 Colombia pierde mas de 510 mil
S Cuba 710 afios de vida por defunciones por
P Bolivia 707 enfermedades respiratorias
-‘?‘} Estados Unidos 634 crénicas
5 Peru 625
o .
© Colombia [EELLE
© O O O H N L H » Fuente: Organizacidn Panamericana para la Salud con
= PR PSP W data disponible al 2025.

Nota: Corresponde a los anos de vida en desarrollo y trabajo.
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DIFERENCIAS EN TIEMPO DE COCCION SEGUN COMBUSTIBLE PARA PAISES SELECCIONADOS

(MINUTOS POR DiA SEGUN COMBUSTIBLE)

. -40
Electricidad -78
-41
-29
oL -10 I
-1n
-6
Kerosene
Lena -
-80 -60 -40 -20 0 20
Honduras Nepal [l Nigeria

Fuente: World Bank MTF country datasets (2020).Proyectodo 2025.
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PRODUCTIVIDAD

El uso de la lena AGRAVA la

dado que Ilas MUJERES
enfrentan una disminucion
de productividad (mayores
tiempos para la coccion de

alimentos) y riesgos para
su seguridad cuando
recolectan lena




;CUALES SON LOS COSTOS DE LA INACCION?

Externalidad Concepto Costo de la inaccion
(US$, trillones/ano)
) .

Cantidad de muertes y anos de vida 4
SGIUCI perdidos por contaminacion del aire en 1.4 y | \
hogares debido a estufas y combustibles.

-

b &
\ .
T— \ ‘)
P Mujeres pasan hasta seis horas diarias en ' |N
Genero tareas de cocing, incluyendo recoleccién 0.8 s

de combustible, cocinar y limpiar estufas.

. Un hogar pierde al dia entre 1a 3
Clima Impacto climatico por contaminacion. 0.2 horas adicionales utilizando lefa

para la coccidn de sus alimentos
(20% su tiempo util).

Para los gobiernos, estas
Fuente: Banco Mundial con informacidn disponible al 2025. externalidades representqriqn un
costo de 184 US$ por persona en
salud, y un total de 312 US$ por
persona considerando todos los
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SI TOMAMOS ACCION, ;CUANTO SERIA EL CRECIMIENT0?

Ahorro en el Ahorro en el Gananciadela Gananciadela Reduccion de
Pais Gasto Publico  Gasto publico economia economia (%)- pobreza

MMUSD (*) (%) (US$/persona) Crecimiento esperada (%)

Brasil 217,602 21.5% 826.1 8.3% -6.2%

Chile 9,230 9.7% 308.0 1.8% -1.4%
Colombia
Republica Dominicana 2,871 12.1% 123.9 1.1% -0.8%
México 34,225 7.0% 184.8 1.5% -1.1%
ENEINE] 1,186 5.9% 137.7 0.7% -0.5%
Paraguay 2,013 21.5% 332.0 2.1% -3.8%
Peru 9,153 13.4% 303.2 3.4% -2.6%
Uruguay 950 3.8% 143.4 0.6% -0.5%
Argentina 12,430 5.6% 47.0 0.3% -0.2%
Bolivia 3,242 16.2% 187.5 4.1% -3.1%
Ecuador 4,730 12.5% 62.7 0.90% -0.7%
El Salvador 1,689 18.7% 22.6 0.9% -0.7%
Guatemala 4,690 17.7% 77.8 1.2% -0.9%
Honduras 2,596 24.3% 71.8 2.0% -1.5%
Nicaragua 1,813 28.6% 25.9 0.857% -0.6%

 Si el Gobierno colombiano mitigara
los efectos del uso de combustibles
contaminantes en la coccidon, el
ahorro en el gasto publico
ascenderia a US$ 13,877 millones, lo
que representa aproximadamente el
10.0% del gasto publico total del
pais.

« Ademds, en el afo 2025, la economia
colombiana podria crecer hasta un

) eseiah . ) - . o | 6.1% adicional si se soluciona esta
*) es el ahorro expresado en cada pais al eliminar el uso de combustible contaminante para la coccién. 2 e
Nota. La ganancia de la economia se calcula por los multiplicadores fiscales de largo plazo de cada pais. problematlca en los hogares.

Fuente: IMF (2025), Banco Mundial (2020), Restrepo (2020) y BCCR (2019) - Este crecimiento equivaldric a un
incremento estimado de US$ 493.8
por habitante en ingresos generados
para la economia nacional.
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REDUCCION DE POBREZA: ESCENARIOS

- En Colombiaq, la reduccion de la pobreza proyectada oscila entre 3.1% y 6.1%, siendo Reduccion de pobreza

uno de los impactos mas altos de la region bajo ambos escenarios.

esperada (%)

Ahorroenel Ahorroenel |(Gananciadela| Gananciadela . .
Gasto Plblico | Gasto Publico | economia economia (%)- Escenario Escenario
MMUSD (*) (%) (us$/persona) Crecimiento Conservador Optimista
217,602 21.5% 826.1 8.3% -4.1% -8.3%
2,871 12.1% 123.9 1.1%
34,225 7.0% 184.8 1.5%
1,186 5.9% 137.7 0.7%
2,013 21.5% 332.0 5.1%
9,153 13.4% 303.2 3.4%
950 3.8% 143.4 0.6%
12,430 5.6% 47.0 0.3%
3,242 16.2% 187.5 4.1%
4,730 12.5% 62.7 0.9%
1,689 18.7% 52.6 0.9%
4,690 17.7% 77.8 12%
2,596 24.3% 71.8 2.0%
1,813 28.6% 25.9 0.9%

~N

*) es el ahorro expresado en cada pais al eliminar el uso de combustible contaminante para la coccién.

Nota. La ganancia de la economia se calcula por los multiplicadores fiscales de largo plazo de cada pais.
Fuente: IMF (2025), Banco Mundial (2020), Restrepo (2020) y BCCR (2019)
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Si los gobiernos LOGRAN, como minimo, resolver el problema del uso de combustibles contaminantes en la cocinag,
se generaria una mejora sustancial en la economia, con efectos directos y positivos en los hogares. Esta transiciéon

no solo reduciria los impactos en salud y medio ambiente, sino que también impulsaria la productividad, los
ingresos fiscales y la calidad de vida de millones de personas.

En zonas urbanas : Familia tendria
un adicional de $987.60 ddlares

En zonas rurales : Familia tendria
un adicional de $1481.40 ddlares

ANTES DESPUES
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» EL ROL DEL GLP EN LA
TRANSICION ENERGETICA

M"’ g




EL GLP ES UNA HERRAMIENTA CLAVE PARA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA, SOSTENIBLE Y SEGURA

Sustituye la biomasa contaminante * Menor ermision de PM, NOx y CO frente a + Respaldo flexible para energias

(lefa, carbén, querosena). gasolina y digsel. renovables intermitentes.

Reduce 3.2 millones de muertes/anc * Alternativa rapida y asequible donde no hay » Alternativa mas limpia frente a carbén
por contarinacion del aire (OMS). infraestructura eléctrica o de gas natural. y diésel.

Disminuye la deforestacion y promueve * Sustituye combustoles y diesel marino con + Refuerza la seguridad vy resiliencia

la igualdad de género. menor impacto ambiental. energética.

Contribuye a los ODS: 3,5, 7,13, 15. * Ahorros de hasta 25% en consumo y costos. + Contribuye alos ODS: 7, 11,12, 13.

* Contribuye a los OD5: 3, 7, 10, 11, 12, 13.

Fuente: GASNOVA (2024)
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CONSUMO DE GAS LICUADO DE PETROLEO POR SECTOR

MUNDIAL AMERICA LA TINA Y COLOMBIA
EL CARIBE
3% 1% 72% 6% 69% g
21% 459, — / .. k-
> 7T 1% 15% z 1l |
- 2 U —— 1 _—— s |
1% 9% 0% 3 : 16 . : 8
Domeésti -
1% - lq : Agrici?:ucr?n =
] - Inductna
7% 10% m Transporte 82
: 0% =] Rehneng _
13% m Pelrogquimico
N 141
El sector domeéstico es el que mdas consume Gas licuado de ® Importaciones @ Exportaciones

petroleo a nivel mundial (45 %).

Norteamérica y medio oriente son los
principales exportador de GLP.

En Colombia el 69% del consumo de GLP es del sector
doméstico.

Asiqa, Europa y Latinomérica importan GLP.
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PARTICIPACION (%) DE FUENTES PRINCIPALES DE ENERGIA EN EL CONSUMO k.L* =

FINAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE DE LA OFERTA TOTAL

TOTAL TOTAL

AMERICA LATINA 36379353 224844.8 98087 13097821 3385120  4694902.27
Y EL CARIBE
BRASIL 37.0% 26.4% 24.5% 41.0% 39.7% 40.0%
11.5% 29.8% 34.7% 1.8% 22.5% 19.5%
ECUADOR 0.4% 4.7% 1.2% 0.2% 2.8% 2.1%
La region consume 4,694,902 unidades
PARAGUAY 3.2% 0.3% 0.0% 1.2% 0.9% 1.0% de energia (MBEP).
m 0.9% 0.4 0.0% 139 0.7% 0.8% Brasil lidera en la mayoria de las
categorias, con la participacion mas
HONDURAS 2.8% 0.7% 0.6% 0.8% 0.6% 0.7% alta en total primarias (41%) y total
H o
COSTA RICA 0.3% 0.8% 2.0% 0.2% 0.8% 0.7% secundarias (39'7,/")'
- Colombia se ubica en el PUESTO 3 en
PANAMA 0.4% 0.7% 0.2% 0.1% 0.8% 0.6% términos de consumo final de energia en
» Sy o
EL SALVADOR 0.2% 1.2% 1.4% 0.1% 0.7% 0.5% la region, con una participacion del 5.3%.

Fuente: sieLAC-OLADE MBEP: Miles Barriles Equivalentes de Petroleo
Elaboracion propia con informacion disponible a 2025 Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025



PROYECCION DEL BALANCE OFERTA-DEMANDA DEL GLP EN COLOMBIA

BALANCE OFERTA NACIONAL — DEMANDA PAIS

60.000

60.000 mm om B N
55.000 —
- 50.000
50.000 — R B
45000 — T 40.000
= £
= 40.000 =
= = .
(=) o
35000 =
30.000 20.000 ,\\‘\/\,0
25.000
10.000
20.000
15.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Sz 9 2 3z e =223 § 8 8
© © © © © © © © ©o © o & o o
N N & § & N N N & N & N &«
B ENVASADO  GRANEL  JJJJREDES B REFINERIAS ~ cAMPOS  [JJJIMPORTADO

Fuente: WLPGA (2023) & Gobierno de Colombia (2024)
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Déficit :

« Importacion: cifras histdoricas de
mas de 160 mil toneladas de GLP en
2024

Impacto en precios:

- Se espera que los precios
nacionales estén alrededor de 12
USD/MBTU luego del pico de 2022.

- Tarifas del gas podrian subir hasta
90% en 2026.

Causas principales:

« Disminucion en produccién nacional
desde 2015, especialmente de
campos Causiana y de la refineria
de Barrancabermeja.

 Falta de nuevos contratos de
exploraciéon y explotacion.

- Se prevee una dependencia casi
total en la oferta del gas.

Soluciones propuestas:

- La integracién del GLP en |la
planificacion energética nacional.

« GLP alternativa en la nueva
transicion planificada por medio de
programas de masificacion del GLP
por redes. Frente a la escasez de
otros energéticos como el GN.




PRIORIDADES PARA EL ACCESO ALGLP

OPTIMIZAR LA PRODUCCION ASEGURAR ASEQUIBILIDAD PARA
NACIONAL LOS USUARIOS

O

Ampliar subsidies
al consume de GLP
en cilindros a la

Revisar los planes de
produccion y reducer,
la necesidad de

2 incrementar poblacion de
RETOS INMEDIATOS MAS importaciones Menores recursos
IMPORTANTES A .
SUPERAR EN COLOMBIA ENERGIA
SON: PARA EL
; GARANTIZAR LA DESARROLLO ASEGURAR EL
CONTINUIDAD DEL BUEN ESTADO
SERVICIO DE LAS ViAS

Mitigar contingencias

. . asegurando el oportuno

fje Jnstsien Ein mantenimiento de las

infraestructura vias y la ejecuciéon de
estratégica obras de gran

envergadura.

Ejecucidn oportuna
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LA REQUIERE UNA EVALUACIﬂN HOLISTICA DE LOS PROYECTOS,
CONSIDERANDO ASPECTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y ECONOMICOS

DIAGRAMA PARA EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE
PROYECTOS CON BAJAS EMISIONES DE CARBONO

VARIABLES
ECONOMICAS
Crecimiento
econdémico
(" Respeto por los a
derechos @ Empleabilidad
humanos
» Seguridad
[l @ energética
VARIABLES
SOCIALES 0
la energéticos
educacion bajos en
carbono
Aporte a los
ODS desde las Impactos y
comunidades cambios
_ ambientales
Acceso Conservacié VARIABLES
la energia ndela AMBIENTALES

naturaleza

Fuente: Adaptado de Siciliano et al. (2021). "Low-carbon energy, sustainable development,
and justice: Towards a just energy transition for the society and the environment’.
Sustainable Development, 29(6), 1049-1061.
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Enfoque holistico con 11 aspectos
claves: factores ambientales,
sociales y econdmicos:

-Factores ambientales como la
conservacion de la naturaleza y la
mitigacion del cambio climatico.

 Aspectos sociales como la
aceptabilidad de la infraestructura
y la participacidon comunitaria.

«Consideraciones economicas
como la seguridad energéticay el
crecimiento economico.



;COMO TRABAJAR EN
ADELANTE?
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¢COMO TRABAJAR DE AHORA EN ADELANTE

Alinear la politica de subsidies con la transicidén energética

Planificar con enfoque territorial y de equidad

Fortalecer el marco institucional

Impulsar inversion en infraestructura critica

Monitorear y evaluar resultados

Expandir el subsidio a GLP a todos |los estratos 1y 2
Revisar criterios de focalizacion y sostenibilidad financiera.

Priorizar intervenciones en zonas rurales, dispersas o sin
acceso a GN o red eléctrica.
Incorporar datos de pobreza energetica multidimensional.

Crear una unidad teécnica de pobreza energetica.

Integrar politicas de acceso, asequibilidad y calidad en un
solo plan de accian.

Mejorar las vias logisticas clave para el transporte de GLP.

Asegurar almacenamiento estrateégico y continuidad del
suministro.

Establecer indicadores de pobreza energetica.
Publicar reportes anuales de avances.
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Para mejorar el acceso y reducir la
desigualdad energéticaq, se requiere
implementar medidas focalizadas
que combinen eficienciq, rapidez y
sostenibilidad.




ENFOQUE DE UNA POLITICA ENERGETICA EFICIENTE

POLITICA: POBREZA ENERGETICA

IMPACTO
SOCIAL

POLITICA
ENERGETICA
NACIONAL

IMPACTO ~ SOSTENIBLE
ECONOMICO

IMPACTO
AMBIENTAL
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Es indispensable garantizar que la
poblacién acceda a una ENERGIA
LIMPIA, SEGURA, ASEQUIBLE E
INMEDIATA que les permita
satisfacer sus necesidades bdsicas
esenciales, y evitar los efectos
adversos en salud, economiaq,
deforestacion, género, entre otros.

CORTO PLAZO

RESPUESTA INMEDIATA para la
transicién energética, con un

MEDIANO Y LARGO PLAZO

TRANSICION ENERGETICA teniendo
en cuenta el futuro de su economiq,
los objetivos climdaticos, la seguridad
energeéticq, el acceso, la fiabilidad.




;POR QUE EL GLP ES CLAVE EN LA INCLUSION ENERGETICA?
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DS 3
N Salud y bienestar

0DS 5
Equidad de género

I 0DS 15
' Vida de ecosistemas
| terrestres

0DS 10
Reduccion de las
desigualdades

Energia asequible y
no contaminante

0DS 13
Accion por el clima

N ops 3
| Salud y bienestar

0oDS 14
Vida submarina

Ciudades y comunidades
sostenibles

0DS 12

Produccion y consumos
responsables

ODS 7

y
no

contaminante
Sistemas a GLP e
hibridos tienen
menores costos

iniciales haciendo
asequible su uso
en generacion de
calor con bajo
carbono.

ODS 11

o Ciudadesy
comunidades
sostenibles

Los sistemas a GLP
ofrecen bajo

impacto
ambiental en
comparacion al
carbon, petréleo y
biomasa.

ODS 12

o Producciony
consumo
responsable

La generacién
eléctrica por GLP
ayuda a una

produccién
responsable y
flexible.

El uso, por las personas y familias, de
sistemas puramente a GLP o hibridos

contribuyen directamente al
cumplimiento de los ODS 7, 11,12 y 13.

Fuente: Gasnova (2024)
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ESCALERA ENERGETICA: IDEAL VS. REALIDAD

Menos contaminantes, mas limpieza y mas eficiencia

Combustibles
avanzados

Combustibles de
transicion

* GN, GLP

e Carbbén

« Carbdn Vegetal
 Keroseno

Combustibles
tradicionales
* Lena
e Residuos
agricolas
* Residuos de
animales

Mas riquezay desarrollo

 Electricidad
« Biocombustibles

Menos contaminantes, mas limpieza y mas eficiencia

Combustibles de .
transicion Combustibles

« GN, GLP avanzados
. Carbén + Electricidad
» Carbén Vegetal  ° Biocombustibles

 Keroseno

Combustibles
tradicionales

s Lefa

 Residuos agricolas

* Residuos de animales

Mas riquezay desarrollo
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RESULTADOS ESPERADOS

FIN
DE LA POBREZA

IGUALDAD
DE GENERO

S GUA LIMPIA

&J Y SANEAMIENTO

SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DE CALIDAD

1 2 PRODUCCION 1 ACCION
I1£ vconsumo POR EL CLIMA
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El cumplimiento de una Politica
Energética con enfoque de corto,
mediano y largo plazo coadyuva al
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible, asi como
complementa y apoya la mayoria de los
objetivos de la Agenda 2030. Esta
estrategia transversal puede optimizar
recursos gubernamentales y contribuir
de manera mas efectiva a la
implementacion de politicas pablicas.



LAS NECESIDADES ENERGETICAS ESTAN EN AUMENTO, LO QUE IMPULSA EL INCREMENTO DE LA OFERTA DE ENERGIAS
RENOVABLES COMO FUENTE ENERGETICA EN COCCION DE ALIMENTOS.

Generar "Valor Pablico". Garantizar bienestar a través del
acceso a servicios bdasicos esenciales como es la coccidn con
energias limpias.

Colaboracion Estado-Empresa-Academia. Fundamental para
el buen funcionamiento estatal.

Atencion de la pobreza energética en el corto, mediano y largo
plazo. Reducir el impacto en Salud, Ambiente, economia,
educacibén, entre otros; porque genera Progreso Social

Hoy estamos en el corto plazo por lo que se necesita urgente
liderar acciones rdpidas y agresivas para reducir el uso de
combustibles contaminantes.

Introducir los costos de inaccidn permitird re-configurar el
enfoque para el combate de la lucha contra la Pobreza _§_>

Energética.

Fuente: Banco Mundial (2024). Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2025

“Value for Money” obtenclon de los mejores resultados posibles

con los recursos economicos dlsponlbles maximizando el
impacto positivo de los servicios publicos y garantizando una
gestién eficiente y eficaz de los fondos publicos.




Carlo Renato De Los Santos La Serna

Experto Internacional en Politica Energética- Hidrocarburos por el Departamento de Estado = USA Experto
Seniors en el Disefio e Innovacion de Politicas Pablicas (LATAM y el Caribe). 27 afios de exg
en el sector de Hidrocarburos en empresas privadas e |nst|tuc:|on public

idrocarburos del Perq, Experto en la Comisidn de Energic
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