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Evolucion de la industria
del gas LP en México




Caracteristicas del mercado del gas L.P.
a principios de siglo

Produccion
nacional
promedio : 70%
de la oferta

Mercado cerrado: | Escasez de
las importaciones infraestructura de

se hacian via almacenamiento

Pemex

Obligacion
implicita de
abastecimiento a
Pemex

Control de precios
sin actualizacion
por inflacion




La caida de |la produccion petrolera que inicié en 2005
condujo a la caida de la produccion de gas L.P. nacional

Produccion de crudo y elaboracion de gas LP
(miles de barriles diarios)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema de Informacion Energética (SIE) de
Sener.




La caida en la produccion nacional obligaba a
Pemex a cubrir el suministro con importaciones
gue realizaba con la intermediacion de los
distribuidores privados de gas LP

Demanda/Produccion nacional
(miles de barriles diarios)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema de Informacion Energética (SIE) de

Sener.



El precio administrado por decreto que se aplico
hasta 2016 generaba perdidas crecientes a Pemex y
un margen comercial de distribucion decreciente

Componentes del precio del gas LP

$0.80 (julio 2016)

: (USD por Kg)
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Los precios y costos presentados son promedio ponderados nacionales
Fuente: Elaboracion propia con datos de la CRE.



Las estimaciones del costo del subsidio generalizado haci
iInsostenible la politica de precios administrados tanto para
el presupuesto federal, Pemex y distribuidores privados.

Precios administrados vs precios de referencia internacional previo a la

16.00 liberalizacion del precio en 2017
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|

12.00 |
|
|

Costo del subsidio generalizado
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Entre junio de 2014 y mayo de 2016, el precio administrado fue 31% superior al precio de
referencia internacional.

Fuente: Elaboracioén propia con datos CRE y SIE.



Consecuencias negativas del control de precios

hasta 2017

= Usuarios

residenciales
decileslaV
(24%)

: Elaboracion propia con datos CRE (2015), SIE y ENIGH (2014)

» Efectos regresivos del subsidio
generalizado.

» Inversion limitada en infraestructura.
~ Pérdidas millonarias a Pemex.

» Consumo mayor al eficiente del gas LP
vs el gas natural.

» Atomizacién de los servicios aguas
abajo (comisionistas).



Liberalizacion y apertura
con Reforma 2013




Caracteristicas del mercado del gas L.P.
a partir de la Reforma de 2013

Produccion
nacional
promedio
decreciendo

Promocion de

Apertura de{ Desarrollo de
mercado, permisos infraestructura de

de importaciony almacenamiento
comercializacion

Institucionalizacion en la

Precios liberalizados y relacion de los
regulados con base en permisionarios, como los

referencia internacional distribuidoresy las
autoridades.



Cambio en el mercado con la apertura de
iImportaciones de 2016

Produccion, importacion y oferta nacional de Gas L.P. (Mbd)

Volumen de ventas internas de gas LP (&) SENER
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uente: Elaboracion propia con datos de PEMEX Fuente: Elaboracion propia con



Liberalizacion regulada de precios con base en
referencia internacional (MB) a partir de 2017

PVPM de Pemex Costos de logistica:
o Internacion,
precios transporte y

Margen
comercial de los

_ distribuidores
importadores almacenamiento

e En funcion de la ..
En func-lo_n de di ibilidad En funcion de las
las condiciones ISponipiiidad 'y ..
. condiciones de
de mercado de competencia en .
_ : competencia en
la referencia infraestructura en cada i
_ : . S fi cada localidad
internacional region geograrica

Fuente: Elaboracion propia.



Regulacion asimétrica a los Precios de Venta de
Primera Mano de Pemex (PVPM)

La regulacion asimétrica a Pemex se mantendria en tanto se generaban
mayores condiciones de competencia en el suministro (Pemex >60%).

2. Regulacion
asimétrica con
fundamento en la Términosy
Ley condiciones
(Solo Pemex) (Contratos Permisos
regulados)

Metodologia 1. Regulacién general

de precios de la Ley de
maximos Hidrocarburos
(Pemex y privados)

o Obligaciones
Politica de periédicas
descuentos Regulacién (ventas,
SIRETRAC)

Gas Licuado
de Petrodleo

Publicacion
de o
- e Especificaciones
informacioén de calidad
comercial
sensible

Obligacién

3. Regulacion de reporte
asimétrica adicional peridédico
(Sélo Pemex) adicional

Modelo de
Factura



Liberalizacion regulada de precios con base en
referencia internacional (MB) a partir de 2017

$/kg e==Precio consumidor final
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17.0 esmReferencia/*
15.0
13.0 La regulacion a los
11.0 precios de mayoreo de
9.0 ' Pemex reflejaron un
T \ k aumento maximo de
' \ / 24.5% en febrero de 2017
. ' . . 8
50 s o) o o = = 0 0 0 0 0 0 66 6 8 8 o d e d e e @ vs. el 66% que se hubiera
5 2\& e 5 58§ 8§ €85 53335 %88 £ 5535835223555 : 2
S 5'G 55 S s eEE 2255289 EEZZ2L2ESEESSS observado sin regulacion.
T 8 B - 9o o B T L L 5 v % T v & O 5 5 0 0 ¢ 5 9o T o B T T
o O 92 8 5 - ® o O o ¥ Y o 8 88 T o o 5 0 5 5 5 o0 o o
5§ 2 Q2 8 89 3 Y8 F 8 o= 3w T2 o2 3 s ©v v 5 < E o o © @ O
E 3 5 - &< % o @ s 9 ® o3 8 2R o 02y 58 53 B £ £ 3
o T B & © N T b Y T - 3 g 8 P %P T 5 © o 5SS N = 0 0 35
s 2R 3 5 @ g - - g KN 2 R 2o Ng e 8- 288y
a « ° ° N oo - 20T o ® ® g o T
S © < ® ® - =T & = 9 =
N - TN Sl =
En eneroy febrero de 2017, el precio de ® {5

mayoreo de Pemex se calculo

mensualmente con el promedio del periodo »

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CRE, Pemex y OPI

t-1. A partir de marzo, el precio se calculoé
semanalmente. Nota: /* La referencia Mon-Belvieu incluye IEPS e IVA.



Precios/kg al consumidor por region de precios

Vigentes en febrero de

Niveles de precios ($)

14.63 - 15.32
15.32 - 15.52
15.52 - 15.81

I 15.81-16.15

Bl 16.15-16.35

Bl 16.35-16.87

Bl 1687 -19.79



Metodologia PVPM 2017 (Topolobampo)

PVPM;, = Molécula,_{ + CI;; + AT,

Poza Rica

Topolobampo:

1. Molécula, = Mont Belvieu + IEPS'

2. Cl; = Mont Belviu a Pajaritos + Pajaritos a
Topolobampo

3. Costo planta de suministro

Pajaritos

Tepeji

Tierra Blanca LPG Ducto

(Punto de arbitraje)

'IEPS: Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Fuente: elaboracion propia con datos de la CRE.




Distribuidores y market share _

*1,121 plantas de
distribucion a jun.
2024

» En 2017, el nivel de concentraciéon promedio era 5,280 en
las 145 regiones de precios.

» Del monitoreo a los mercados se observaron posibles
comportamientos anticompetitivos, razéon por la cual
COFECE inicié una investigacion en 2017 que resulté en

fuertes sanciones econdmicas en 2023.

Precios segun el nivel de concentracion (2017)

. ) Precio
Intervalo de Numero Numero . % de .
Promedio promedio

concentracion de romedio Volumen en
P IHH ponderado al

IHH regiones* | de grupos elintervalo

consumidor

0a 2,500 23 9 1,945 45.1% $16.34 Fuente: Sener.
2,500 a 5,000 68 5 3,611 40.8% $16.69
5,000 a 7,500 33 3 6,051 11.9% $16.57
7,500 a 10,000 20 2 9,515 2.2% $17.10

Fuente: Elaboracion propia con datos de la CRE.
Nota: /* Una regién no report6 voliumenes.




Politica energetica en

materia de gas L.P. a partir
de 2018




Politica publica energéetica a partir de diciembre
de 2018

» Fortalecimiento de las empresas del Estado al costo que sea, ya sea
costo econdmico, ambiental y de salud.

» Entre estas modificaciones se encuentran:
“» Eliminacién de la regulacion asimétrica a Pemex.
** Modificaciones a la Ley de Hidrocarburos.
* Endurecimiento y retraso para liberar permisos y tramites.
+» Cambios a las reglas de comercio exterior.
“» Y el control de precios al gas LP.
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Caracteristicas del mercado del gas L.P.

a partir de 2018

Apertura limitada del
mercado, retiroy
disminucion de vigencia de
permisos de importacion

Control de precios con base
en referencia internacionaly
componente k

Produccion
nacional
promedio: 30%
de la oferta

Incumplimiento
de la regulacién
asimeétrica de
Pemex

Desarrollo truncado
de infraestructura
de almacenamiento

Aumento del
mercado informal
e ilegal




Formula para determinar los precios maximos a

usuario final a partir de agosto de 2021

Pl = (PP, + Fly 4 imy+ MCi_qimp)K; + IVA,;

t—-1,imv
Donde
l ---------------------------------------------------- \
: P’t‘f',a,’,‘w-Premo maximo aplicable en la region i, en la semana t, y la modalidad mv. :
'~ --------------------------------------------------- "
P?_"{)Lmv= Precio promedio de comercializacién aplicable en la regién i, en la
semana ty la modalidad mv.
Fl,_4; my =Costo estimado de flete entre el centro embarcador hasta la planta de
distribucién aplicable en laregidon i, en la semanat, y la modalidad mv.
MC;_4 ;i m» = Margen de comercializacion estimado para la region i, en la semana ty
la modalidad mv.
: K, =Factor de ajuste que se utilizara como un método de control cuando existan l
1 choques de oferta que provoquen que la variacion del precio maximo supere la :
'\ inflacion. )

La metodologia del
margen considera costos
de distribucidén, operacion

y administracion,
utilizando una "planta
tipo" eficiente como
modelo de referencia.

Los precios se ajustaran
semanalmente con base
en el promedio de precios

de comercializacion,
costos de flete, margen

de comercializacion,

entre otros factores.

Ajuste por inflacién en
funcion de choques de
oferta




Precios al consumidor final y precio de referencia Mont Belvieu

Pesos por kilogramo
30-
— Precio propano en pesos por kg
—— Precio promedio nacional por kg al consumidor
20+
10
0 -

2017m1  2018m1 2019m1  2020m1 2021m1 2022m1  2023m1  2024m1

Nota: Elaboracién propia con base en precios del propano Mont-Belvieu; tasa de cambio peso a ddlar publicada por
Banxico y precios promedio nacionales publicados por la CRE.




Distorsiones por cambio en la dinamica de
precios de junio a agosto de 2021

Simbologia
® Plantas de Almacenamiento PEMEX(10)
® Plantas de Almacenamiento PRIVADOS(23

= Sistema Nacional de Gas L.P.
Precio por Iltro (30 de junio de 2021)
Cuantiles

[ 1$11.28 - $12.85

Simbologia
® Plantas de Almacenamiento PEMEX (10)
® Plantas de Aimacenamiento PRIVADOS(23)4
= Sistema Nacional de Gas L.P.
Precio por litro (1 de agosto de 2021)
Cuantiles
[ 1$11.52 - $12.02

st %

[ 1$12.85- $13.12
[ 1$13.12-$13.43
[1$13.43 - $13.54
N $13.54 - $13.89
N $13.89 - $14.50
N $14.50 - $14.97

0 750 1500 km

L EE—

[ 1$12.02 - $12.11
[ 1$12.11 - $12.29
[11$12.29 - $12.46
N $12.46 - $12.67
N $12.67 - $12.96
. $12.96 - $14.11

0 750 1500 km
L EE—




El precio controlado con base en metodologia
2021 y margen comercial estimado

Componentes del precio del gas LP
(agosto 2025)

(USD por Kg)
$1.09 $0.17

mm _so.02 $0.38 El margen
representa el 35%
del precio final.
$° 03 $0.49

Precio a usuario IEPS Margen Flete Precio de

Comercial
final promedio
nacional

comercializacion
24

Los precios y costos presentados son promedio ponderados nacionales
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la CNE.



tro total de gas LP

INIS

Sum

tro total de gas LP (2022-2025)

inis

Sum

——Produccion Pemex -——Importaciones Pemex =—=Importaciones privados

60.0%
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10.0%

|
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIE.



Politica publica energéetica a partir de diciembre
de 2024, de continuidad

» Fortalecimiento de las empresas publicas del Estado sin que
puedan ser consideradas monopolios por definicién constitucional.

» Desaparicion de la CRE y creaciéon de la CNE que solo gestiona los
permisos y la regulacion, pero esta sujeta a la “planeaciodn
vinculante” y visto bueno de Sener para el otorgamiento de
permisos.

> Nueva Ley de Hidrocarburos que elimina la relevancia de la
competencia economica.

» Politica mas discrecional en la toma de decisiones.

» La institucionalizacion se su sustituye por decisiones arbitrarias,
reuniones a puerta cerrada, negociaciones con algunos, se reducen
las

» Se mantiene y endurece el control de precios al gas LP.




Numeralia




Usuarios finales

Expendio al

planta de
distribucion
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Distribucién
Plantas de distribucion
para envasado y venta

a granel
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Transporte
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Refinacion y
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Cadena de suministro
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189 permisos

7

*1 productor
*44 permisos
importacion



Infraestructura de produccion

o
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Ing. Antonio Dovali Jaime
(Salina Cruz)

Miguel Hidalgo

(Tula)

General Lazaro Cardenasdel Rio
(Minatitlan)

Ing. Héctor Lara Sosa
(Cadereyta)

Ing. Antonio M. Amor
(Salamanca)

Francisco |I. Madero
(Madero)

NTROS PROCESADORES DE GAS

Arenque 2003
Burgos 2004
Cactus 1974
Cd. Pemex 1958
Coatzacoalcos * 1997
La Venta 1963
Matapionche 1981
Nuevo Pemex 1976
Poza Rica 1951

1979

1977

1956

1979

1950

1914

34

1.960
1290

109
880
250

4,523

96

330
315
285
275
220

190
1,615

33
1200
1275

915

192

182

125
1,500

490
5912

Infraestructura de produccion de Gas L.P. por region

A\

104
217
208

22
569

Produccion nacional de gas LP de Pemex,
2022

m Centros
procesadores de
gas

m Sistema Nacional
de Refinacion

88.30%

Nota: Elaboracién propia con datos de Sener
(https://base.energia.gob.mx/Prospectivas23/PGLP_23_37
_F.pdf).




Puntos de internacion para volumen importado de Pemex
(2017-2023)

Volumen de importaciones de Gas L.P. y medios de transporte (Mbd)

% de volumen importado por punto
( P porp ) ’,'v Ciudad Juarez
Punto de 2017 2018 2019 2020 2021 2022 9
H i3 0, 0, 0, 0, 0, 0,
internacion (%) (%) (%) (%) (%) (%) CD. Acufia
Pajaritos | 73.88 | 75.67 | 7065 | 7217 | 70.35 | 49.27 | 5093 |, iedras Negras
Colombia
Tuxpan 0.60 0.43 - - 7.63 | 31.03 | 27.49 |! - Nuevo Laredo
Ciudad \ - Reynosa
i 15.27 | 9.12 | 13.79| 14.02 | 10.75 | 11.80 | 15.68
Judrez \
Topolobamp \
o 6.05 4.66 3.65 4.68 3.16 3.03 2.99 \
\
Piedras N\
2.78 3.25 0.79 - 1.75 1.99 2.00
Negras
San Luis
i 0.42 6.87 |11.11 ]| 9.14 4.75 2.62 0.90
Potosi
©® Buque-tanque
Nota: Elaboracidon propia con base en informacion del 350'“‘"0'“0'“90“"0'“"0"0
) B h Ducto de internacion ~
Sistema de Informacion Energético (SIE), Volumen de -

importaciones de gas licuado, propano y butano por
punto de internacion.



Infraestructura en almacenamiento

‘\* SENER Capacidad de almacenamiento de Gas L.P.

o

Almacenamiento

Region Norte
o M
0.4 %
Fo—

La capacidad total de almacenamientc
Region Noreste de Gas L.P. es de 6.03 MMb

153 Mb
2.5%

Regidn Noroeste
886 Mb
14.7%

%

Region Sureste
0 Mb
0%

Region Occidente
949 Mb

% 24 plantas privadas YT
(85% del total)

Y 10 plantas Pemex
(15% restante)

Region Golfo
3,579 Mb
593%

|

Region Centro Regién Sur
397 Mb 43 Mb
6.6% 0.7%

FUEN'IE. omision R vu! dora de Energia con datos publicados al 19 de enero del 2023
NOTA | totalde '] t org adﬂ or la FE

DIRECCION GENERAL DE GAS NATURALY PEI'ROQU'MICOS ENERO 2023




Infraestructura transporte por ducto

| AA ' SENER Ductos de transporte de Gas L.P. por region

c_\;_,- »

Transporte

Ciudad Juarez

1 CPG Burgos- Monterrey TDFS.de R.L.de C.V.

2 Poza R Atotonilco- Ductosdel Altiplano, S.A.de C.V.
Santiago

3 Hobbs - Méndez Pemex - Logistica

4 Cactus- Guadalajara Pemex - Logistica

FUENTE: Comision Requladora de Er

on datos publicados al 19 de enero del 2023
https/www.gob.mx/t 5-0

iment

rmisos-otorgados-en-materia-de-gas-Ip

DIRECCION GENERAL DE GAS NATURAL Y PETROQUIMICOS ENERO 2023




Usos del gas LP en México

0.9% 0.6%

m Residencial

M Servicios

M Autotransporte
B Industrial

B Agropecuario

M Petrdéleo

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Prospectiva de gas L.P. 2018-2032
Nota: Autotransporte se refiere a la venta en estaciones de carburacién en donde se llenan muchos cilindros.




SlCE . _Porcentaje de ventas a granel y de cilindros
Y menores

e Ss

, Numero de familias que consumen gas LP De acuerdo con cifras
| % vol -.
| Povotumen) de la ENIGH 2022, el

Cilindros Tanque estacionario :
(50%) (50%) promedio nacional de
NP AN o An am = = consumo de gas LP por
Mw@w ?w hogar es de 22.7 kg
22.5 millones 3.5 millones : mensuales.
FuenteElaboracmnproplaconbaseenlaENCEV|2018 ---------------------------------------- El estado con mayor
e . consumo promedio
Parque actual de cilindros estimado 18-23 millones mensual es la CDMX
: T con 29.3 kg, yelde
P = menor consumo
i 20 kg. i 30 kg. 45 kg. promedio mensual es
48.7% 32.14% 16.6%  Tabasco con 15.68 kg.

~~ -

Fuente: Datos propios a través de un modelo paramétrico para el calculo del margen comercial.




Combustibles mas utilizados en las SICE
viviendas segun la ENIGH 2022 nrgy o

i Composicion de las viviendas en México con base en el combustible principal que |

usan para cocinar

2020 2022

Diferencia
Combustible entre 2022 y
Millones Millones 2020
viviendas viviendas
6 Gas LP 75.71% 26.68 76.01% 28.10 T 0.30 pp
k Lefa 13.40% 472 13.28% 4.9 l- 012 pp
-
Gas natural 8.65% 3.05 8.62% 3.19 l -0.03 pp
Electricidad 1.37% 0.48 1.5% 0.55 T 0.13% pp
ﬁ Carboén 0.38% 0.13 0.22% 0.08 l -0.16 pp
Otro 0.49% 0.17 0.37% 0.14 l -0.12 pp
Total 100% 35.2 100% 36.97

e En 2022 el uso del gas LP aumenté en 0.30% , siendo el principal combustible para cocinar en 28 millones
de viviendas.

« Eluso de la lefia y gas natural sufrié un decremento porcentual a pesar del incremento en el nimero de
viviendas que utilizan estos combustibles, en 187 mil y 141 mil, respectivamente.

« El uso de la electricidad como principal combustible para cocinar en México aumenté 0.13% (72 mil viviendas)
de 2020 a 2022.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la ENIGH 2020 y 2022.



¢;,Cuales son los principales problemas del y en el
mercado de distribucion del gas L.P.?

>

Practicas anticompetitivas de Pemex sin contrapeso de regulador sectorial o
de competencia.

Control de precios como barrera a la entrada.

Robo de combustible de terminales, ductos y vehiculos terrestres.

Eliminacién de la figura del regulador independiente y todas las decisiones
estan centralizadas en la Sener.

Coexistencia de hombres camion (legales y “piratas”) con plantas de
distribucion formales.

Coexistencia de cilindros con marca y genéricos que desvanece la
responsabilidad por su mantenimiento.

Existencia ilegal de “zonas de distribucién” que coadyuva a mantener los a

niveles de concentracion en ciertas regiones.
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Grafica 1. Precios y margenes de gas LP, enero 2016-julio 2021
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Fuente: COFECE con datos de la CRE y SENER; para la referencia internacional: US Energy Information Administration.
Nota: Los datos de 2019 fueron actualizados con el INPCy INPP (genéricos para produccion total) de gas LP del INEGI.

Fuente: El gas LP y sus falsos profetas, 17.8.21. Jesus Carillo Castillo.




Precio del propano en precios por kilogramos (Mont Belvieu) y tipo de cambio
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Nota: Elaboracion propia con base en precios del propano Mont-Belvieu; tasa de cambio peso a dodlar publi
Banxico y precios promedio nacionales publicados por la CRE.




De acuerdo con cifras de la

SICEGonsumo de gas LP en el sector residencial  [amteiiiiiing
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Ciudad de México

Nota: Calculos propios con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016 y 2022.
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