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Sandbox como mecanismo
de innovacién regulatoria en
Colombia y su aplicaciéon en

el sector de GLP

AGOSTO DE 2025



cQué es un sandbox?

Mecanismo alternativo de regulacion
basado en la experimentacion y la
Innovacion, en el cual se otorgan exenciones
regulatorias a un ente regulado para que
esta pueda probar nuevos productos,
servicios o modelos de negocio, bajo la
supervision del regulador.
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* “Las herramientas y los
mecanismos tradicionales
de regulacion se quedan
cortas para promover la
creacion, desarrollo y
avance de nuevos
mercados que utilicen las
TIC y permitan el desarrollo
de nuevos mercados”.

* Promueve la innovacion, la
sostenibilidad y el desarrollo de
las empresas.

Crea un marco para el
desarrollo del mecanismo
exploratorio de regulacion para
modelos de negocio
innovadores en industrias
reguladas (sandbox).

Sandbox

en Colombia

* Reglamenta los
mecanismos exploratorios
de sandbox regulatorios

* Adiciona el Decreto 1074
de 2015 respecto de la
organizaciony
funcionamiento del
Sistema Nacional de
Competitividad e
Innovacioén (SNCI)




Gobernanza
Sandbox regulatorio

M Comision Nacional de

-Competitividad e Innovacion (CNCI)
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FEl Comité de territorializacion

£*¥ Comité Ejecutivo

4 Transicion Energética y
Sostenibilidad
Presidido: MinMinas, coord.
MinAmbiente

o Comités tematicos
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@ Comisiones Regionales de
Competitividad

%4 Entornos mas competitivos
Presidido por el DNP
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Gobernanza
Sandbox regulatorio

CREG

@iy Comité de Entornos B Comisionde |.__| %4 Superintendencia de
Mas Competitivos [ Regulacion de Energia y Servicios Publicos Domiciliarios
DNP Gas- CREG SSPD

v" Define y evalua los v" Desarrolla mediante un v’ Supervisa y vigila el
requisitos minimos que proyecto regulatorio las cumplimiento de la
deben cumplir los condiciones de regulacion por parte de los
proyectos de sandbox y da participacion y reglas de agentes regulados
traslado al regulador para juego y exenciones participantes del sandbox .
que decida sobre la regulatorias aplicables
conveniencia de avanzar o en el ambiente
de rechazar el proyecto. controlado de

experimentacion .




Primer sandbox del

 Caracteristicas para ser sandbox:
Un proyecto se reconoce como sandbox cuando incorpora innovacion en el

mercado y enfrenta una barrera regulatoria que impide su implementacion bajo
las reglas actuales.

 Descripcion del acompanamiento DNP — iNNpulsa — BID

El proyecto de intercambiabilidad de cilindros de GLP fue priorizado para recibir
acompanamiento técnico y metodoldgico por parte del DNP, iNNpulsa y el BID,
con el fin de apoyar su formulacion e implementacion como sandbox
regulatorio. Este respaldo busca garantizar un disefio sdlido, articulado con las
mejores practicas internacionales y con un enfoque en la generacion de
aprendizajes regulatorios para el sector.




CONTEXTO

* Objetivo regulatorio

Fortalecer las condiciones de competencia
y eficiencia en la prestacién del servicio de
GLP mediante la implementacion de un
esquema de intercambiabilidad de cilindros,
qgue garantice acceso oportuno,
recuperacion de los activos y seguridad en
la prestacion del servicio a los usuarios.

e Justificacion de utilizacion del
mecanismo para el sector de GLP

La aplicacion de un sandbox regulatorio
permite probar de manera controlada y
temporal nuevas reglas que atiendan los
desafios estructurales del mercado. En este
caso, busca evaluar la viabilidad del
intercambio de cilindros vacios entre
distribuidores, generando aprendizajes
regulatorios y beneficios potenciales para la
industria y los usuarios.




Presentacion

El esquema de intercambiabilidad de
cilindros de GLP representa un modelo de
negocio innovador en el sector
energeético, especialmente en el contexto
colombiano, donde tradicionalmente la
distribucion de cilindros estd asociada a
marcas especificas y a una baja
Interoperabilidad entre agentes.

Este modelo propone una transformacion

estructural al centrarse en la
estandarizacion, trazabilidad y uso
compartido de activos (cilindros),
priorizando la eficiencia operativa, la
competencia basada en calidad del
servicio y el acceso equitativo al GLP.

Participantes

Empresas,
Agremiaciones:
Gasnovaq,
Agremgas

SSPD

Equipo
: q .p. : Proveedores
multidisciplinario , .
L R . tecnologicos,
(juridico, técnico, Academia :
entidades

economico e
) territoriales



Descripcion de la

metodologia de trabajo

Revision de las Definicion de Construccidn de Reuniones Talleres con
experiencias zonas piloto y indicadores periodicas CREG, los agentes
internacionales seleccion de DNP y Consultores

(Chile, Brasil, muestra BID

Argentina, Peru)



Revision

La CREG adelantd reuniones con la Asociacion lberoamericana De Gas Licuado De
Petréleo (AIGLP) vy la Sociedad Peruana de GLP (SPGL). En estos encuentros:

1. Se estudiaron modelos de intercambiabilidad aplicados en mercados
latinoamericanos (Chile, Brasil, Argentina, Peru).

2. Se identificaron prdcticas regulatorias, logisticas y de seguridad que sirven de
referencia.

3. El andlisis permitio reconocer aprendizajes y retos comunes en las regiones para
la aplicacion del esquema de intercambiabilidad de cilindros de GLP.




Definicion de zonas

1. La unidad de andlisis corresponde a un mercado
relevante, que puede abarcar varios municipios incluso
de distintos departamentos.

0 .
27 . , .
O ol . 2. La muestra se selecciono a partir de un muestreo por
L3 i conglomerados definiendo mercados relevantes d

R partir de aspectos como infraestructuraq,

representatividad empresarial (mipymes), condiciones
logisticas, diversidad geogradfica.

p 3. El objetivo es tener representatividad y medir impactos
en diferentes zonas que reflejen la realidad de las
dindmicas del mercado de GLP




Construccion de

1. Se busca proponer una bateria de indicadores

que permitan evaluar la hipdtesis del sandbox C°"Stré‘§‘;'§g"‘u?;i'gg,:gad”es
frente a las caracteristicas del servicioy a la
recuperacion de las inversiones. Q. © v Q

2.5¢ |nC.>|'Uyen me,trlc.:ds C.ie eficiencio OperCI’.CI\./CI, Oportunidad Continuidad Seguridad  Beneficios
reduccion de pradcticas informales y beneficios al al usuario
usuario final.

L J
3.Los resultados orientardn decisiones regulatorias
futuras.




Hitos para el

Otorgamiento de
Certificados de
Operacion
Temporal a los
participantes
seleccionados

Resolucion
definitiva de |a
convocatoriay
condiciones de
operacion del
sandbox

Resolucion de
consulta de la
convocatoria y
condiciones de
operacion del
sandbox




Participa

Invitamos a las empresas del sector GLP a vincularse al
Sandbox, aportando su experiencia y capacidades para
construir soluciones conjuntas que beneficien a los
usuarios y fortalezcan la cadena de prestacion del
servicio publico domiciliario de GLP.
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