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RESOLUCION No. 103 001 DE 2026

(19 FEB. 2026)

Por medio de la cual se modifican los paragrafos 1, 4 y 5 del articulo 8 de la
Resolucién CREG 063 de 2016

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos 1524 y
2253 de 1994 y 1260 de 2013.

CONSIDERANDO QUE:

En el articulo 74.1, literal a, de la Ley 142 de 1994 se define que la regulacién
de las actividades de los sectores de energia y gas combustible, debe propiciar
la competencia en el sector de minas y energia, proponer la adopcién de las
medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante, y buscar la
liberacidn gradual de los mercados hacia la libre competencia. Asi mismo,
determina que la Comisidn de Regulacion de Energia y Gas, CREG, podra
adoptar reglas de comportamiento diferencial, segin la posicién de las
empresas en el mercado.

Del mismo modo en el articulo 34 de la misma ley, se dispone lo referente a
la “prohibicidon de practicas discriminatorias, abusivas o restrictivas”. A partir
de dicha disposicion, las empresas de servicios publicos, en todos sus actos y
contratos, deben evitar privilegios y discriminaciones injustificados, vy
abstenerse de toda practica que tenga la capacidad, el propdsito o el efecto
de generar competencia desleal o de restringir en forma indebida la
competencia.

Mediante la Resolucion CREG 023 de 2008 se dispuso el reglamento de
distribucién y comercializacién minorista de Gas Licuado de Petrdleo, GLP, el
cual define como distribuidor de GLP, a la empresa de servicios publicos
domiciliarios, que, cumpliendo con los requisitos exigidos en esta resolucion,
realiza la actividad de distribucion de GLP.

El articulo 1 de la Resolucion CREG 023 de 2008 define la distribucion de GLP
como la actividad que comprende las actividades de: i) Compra del GLP en el
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mercado mayorista con destino al usuario final, ii) flete desde los puntos de
entrega directa del producto o los puntos de salida del sistema de transporte
hasta las plantas de envasado, iii) envasado de cilindros marcados, y iv)

operacion de la planta de envasado correspondiente. Comprende ademas las
actividades de flete y entrega de producto a granel, a través de tanques
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“2. Operar las Plantas de Envasado a través de las cuales se surte a si

mismo de cilindros envasados para la Comercializacion Minorista a
usuario final, o surte a Comercializadores Minoristas con los cuales tiene
un Contrato de suministro de GLP envasado en los términos del Articulo
14 de esta Resolucion. También a través de estas plantas llena las
cisternas con las cuales abastece Tanques Estacionarios ubicados en los
domicilios de usuarios finales.

(...)

7. Ser propietario de los cilindros que envasa, los cuales deberan estar
certificados y marcados de acuerdo con lo establecido en el articulo 10
de esta resolucion, reportados de acuerdo con el articulo 11 de esta
resolucidn y registrados de acuerdo con lo indicado en el numeral 8 del
articulo 6o de esta resolucion, modificado por el articulo 40 de la
Resolucion CREG 165 de 2008. Tanto los cilindros como los tanques
estacionarios a través de los cuales se prestara el servicio publico, deben
estar en condiciones de operacion que garanticen plenamente la
seguridad de los usuarios, del personal que lo maniobra y de toda la
comunidad en general, en cumplimiento de lo establecido en el
correspondiente Reglamento Técnico vigente del Ministerio de Minas y
Energia.” (Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, el paragrafo 1 del articulo 4 de la citada resolucion
dispone:

“PARAGRAFO 1o0. Los distribuidores de GLP constituidos como tales a la
fecha de expedicién de la Resolucién CREG 023 de 2008 y que a la
misma fecha Unicamente estén prestando el servicio a usuarios a través
de tanques estacionarios, como debe constar en los reportes de ventas
informados al SUI, podran constituirse como distribuidores a la luz de lo
dispuesto en la mencionada resolucidn sin la obligacién de cumplir los
requisitos establecidos en los numerales 2, 3 y 7 de este articulo y sin
perjuicio de las demas obligaciones y responsabilidades que le establece
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este Reglamento de Distribucion. Si estos distribuidores deciden prestar
el servicio en cilindros deberan dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos anteriormente mencionados.” (Subrayado fuera de texto)

Posteriormente, con el objeto de evitar situaciones o conductas por parte de
agentes o terceros de forma irregular, ilegal e ilicita, que llevaran a la
afectacion de la prestacion del servicio publico de GLP, en particular en lo
relacionado con las actividades de distribucion y/o comercializacidon minorista,
la Comisién expidié la Resolucién CREG 063 de 2016 “Por la cual se establecen
parametros de conducta y la participacion de los agentes dentro de las
actividades de comercializacion mayorista y distribucion de GLP".

En concordancia con lo anterior, el paragrafo 1 del articulo 8 de la citada
resolucion establece el célculo de la capacidad de compra para cada
distribuidor, la cual fue modificada por la Resolucion CREG 180 de 2017.

Ahora bien, el calculo de la capacidad de compra se realiza con la informacién
reportada por los distribuidores al Sistema Unico de Informacién - SUI, donde
periddicamente se registran nuevas empresas dedicadas a la distribucidon de
GLP. En este sentido, los agentes deberdn asegurar que la informacion
reportada sea consistente con las disposiciones regulatorias vigentes y
permita la adecuada identificacion de los activos utilizados para el calculo de
la capacidad de compra, garantizando la coherencia e integridad de la
informacion empleada dentro del esquema regulatorio.

La CREG ha evidenciado que existen distribuidores de GLP que no reportan
informacion de cilindros en el SUI, sino que registran Unicamente inversiones
en tanques estacionarios. Luego de verificar la fecha de entrada en operacién
de dichos distribuidores se encuentra que es posterior al 2008, es decir, no
corresponde a los agentes exceptuados en el paragrafo 1 del articulo 4 de la
Resolucion CREG 023 de 2008. Esta situacion afecta el esquema de prestacion
del servicio publico domiciliario de GLP, asi como a los distribuidores que en
debida forma dan cumplimiento a los requisitos de operacion dispuestos en la
regulacion, en especial lo dispuesto en el articulo 34 de Ley 142 de 1994, y
en la Resolucion CREG 023 de 2008.

Lo anterior no se limita solo al reporte de la informacion, sino a que la situacion
previamente sefialada, puede generar conductas que afectan la seguridad en
la prestacién del servicio y las condiciones de competencia del mercado ya sea
por desconocimiento o incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades
de los agentes, previstas en la ley y la regulacion.
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Mediante radicado SSPD 20222320763051 del 28 de febrero del 2022, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, solicité concepto
a la Comisidén, en relacidon con el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones para la actividad de Distribucidon de GLP.

Con radicado CREG S2022001468 del 29 de abril del 2022, la Comisién dio
respuesta a la SSPD indicando que quien inicie o desarrolle la actividad de
distribucién de GLP posterior al 2008, debera cumplir con todas las actividades
mencionadas en la definicidn del articulo 1 de la Resolucién CREG 023 de 2008
y que ninguna de ellas debe excluirse.

Por su parte la CREG mediante radicado S2023002382 de 4 de mayo de 2023,
solicité a la SSPD que se informara sobre las acciones administrativas
adelantadas contra empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de
GLP, por el incumplimiento de los numerales 2 y 7 del articulo 4° de la
Resolucion CREG 023 de 2008, respecto a los requisitos para la operacion de
los distribuidores. El requerimiento de informacion fue atendido por dicha
entidad el 11 de mayo de 2023 mediante radicado 20232321665101.

La Comisidon en su sesion 1266 del 19 de mayo de 2023, aprobd someter a
consulta publica el Proyecto de Resolucion CREG 703 003 de 2023 por un
término de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a su
publicacion en el portal web de la CREG.

Una vez surtido el proceso de consulta, se recibieron comentarios por parte
de las siguientes personas naturales y juridicas, indicando el nombre de la
persona o empresa y el nimero de radicado bajo el cual se encuentra
registrado en la CREG: CODEGAS E-2023-012108 y E-2023-012398,
Superintendencia De Servicios Publicos Domiciliarios E-2023-012279,
MONTAGAS SA E.S.P. E-2023-012296, ECOPETROL E-2023-012335,
AGREMGAS E-2023-012357, ENTREGAMOS GLP E-2023-012366, SONYGAS
E-2023-012383, AGR SAS E-2023-012395 y GASNOVA E-2023-012406.

En el documento soporte que acompafa la presente resolucién se incluye el
analisis de los comentarios recibidos al Proyecto de Resolucién CREG 703 003
de 2023.

La CREG a partir de analisis de los comentarios recibidos y de analisis propios
realizados a partir del "Estudio de caracterizacion de la cadena de GLP,
Mercados Relevantes y Fallas de Mercado", publicado por esta Comision en
diciembre de 2023 , identificé la necesidad de eliminar la limitacidon actual de
acceso al producto en el mercado mayorista para empresas distribuidoras de
GLP que prestan el servicio a diferentes usuarios a través de redes, cilindros
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y tanques estacionarios, como consecuencia de que la capacidad de compra
actualmente se calcula en funcion las inversiones en cilindros y tanques
estacionarios. Asi, por incorporar elementos nuevos en relacién con la consulta
de la modificacion publicada en mayo de 2023, la CREG considerd pertinente
realizar una segunda consulta de la propuesta de modificacién de la Resolucion
063 de 2016.

Posteriormente, la Comisién en su Sesién 1371 del 6 de febrero de 2025,
aprobd someter a consulta publica el Proyecto de Resolucién CREG 703 001
de 2025.

Durante el proceso de consulta se recibieron comentarios por parte de las
siguientes agentes: COLGAS E2025003473, REDNOVA E2025003475,
GASNOVA E2025003542, SURGAS E2025003568, AGREMGAS E2025003606,
ECOGASENERGIA E2025003619 y INS E2025003624. La respuesta a los
comentarios recibidos se encuentra en el documento soporte que acompana
la presente resolucidn.

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2.2.2.30.5 y 2.2.2.30.6 del
Decreto 1074 de 2015, la CREG evalud los posibles efectos de la medida
regulatoria sobre la libre competencia econdmica y, en la Sesién CREG No.
1431 del 27 de diciembre de 2025, aprobd remitir el proyecto de resolucion a
la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, para efectos del tramite de
abogacia de la competencia.

Mediante comunicacion con radicado SIC No. 25-649993-1-0 del 15 de enero
de 2026, la SIC emitid concepto dentro del tramite de abogacia de la
competencia, formulando recomendaciones orientadas a fortalecer Ila
justificacion técnica y metodoldgica del esquema de calculo de la capacidad
de compra, particularmente en relacion con la variable que mide la capacidad
del sistema de redes de los mercados de distribucion de GLP que se
encuentran operando, asi como mantener un monitoreo constante con la
SSPD de las cifras aportadas por los distribuidores al SUI.

La SIC no evidencid que la medida regulatoria generara restricciones
indebidas a la competencia econdmica y sus recomendaciones se orientaron
en reforzar la motivacién técnica del acto administrativo asi:

"5.1. Incluir en el proyecto la justificacion técnico-econdmica de la
escogencia de los meses con o sin suscriptores, de los distribuidores de
GLP contenidos en la definicion del nuevo componente de calculo de la
capacidad total del sistema de redes de tuberia Cap. MerIni;, asi como la
escogencia del promedio de las ventas de GLP dentro de los tres
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primeros meses del periodo t como periodo suficiente para corregir las
distorsiones por eventos fortuitos que puedan afectar las ventas de GLP.

5.2 Mantener el trabajo continuo de monitoreo y revision de las cifras
aportadas por los distribuidores al SUI, componente fundamental del
calculo de capacidad disponible de compra de GLP”.

La Comisién analiz6 el concepto emitido por la SIC y acogié las
recomendaciones formuladas, incorporando las precisiones correspondientes
en el documento soporte que acompana el presente acto administrativo, sin
que ello implique modificacién al alcance regulatorio aprobado.

Dado que mediante el presente acto administrativo se ajusta el esquema de
calculo de la capacidad de compra con el fin de incorporar informacion
asociada a los distribuidores que prestan el servicio a través de sistemas de
redes de tuberia, la Comisidn considera necesario reiterar el cumplimiento de
las disposiciones previstas en el Reglamento de Comercializacion Mayorista de
Gas Licuado de Petrdleo — GLP contenido en la Resolucion CREG 053 de 2011
y sus modificatorias.

En particular, los agentes deberan observar las obligaciones relacionadas con
el registro adecuado de las transacciones entre comercializadores mayoristas
y distribuidores, asi como las reglas de transparencia y publicacion de
informacion aplicables al mercado mayorista, incluyendo lo dispuesto en el
literal e) del articulo 9 de la Resolucién CREG 053 de 2011, adicionado por la
Resolucion CREG 154 de 2014.

La informacion utilizada para efectos del calculo de la capacidad de compra
deberd ser consistente con las disposiciones regulatorias vigentes en materia
de comercializacién mayorista y con los mecanismos de reporte establecidos
en la regulacién aplicable.

La Comision de Regulacidon de Energia y Gas, CREG, en su Sesidon N°. 1441
del 19 de febrero de 2026, acordé expedir esta resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1. Modifiquese el contenido de los paragrafos 1, 4 y 5 del articulo 8
de la Resolucion CREG 063 de 2016, modificado por la Resolucion CREG 180
de 2017, los cuales quedaran asi:
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Paragrafo 1. La capacidad de compra de cada distribuidor se calculara de

acuerdo con la siguiente féormula.

CCiy = (FE’t « (Cap. cil;; + 0,85 * Cap. TEl-_t)) « F, + Cap.red;,

Donde,

CCiy:

Cap.cil;;:

0,85:

Cap.TE;;:

Cap.red;;:

Paragrafo 4. La capacidad total de redes de tuberia atendidas por el

Capacidad de compra del distribuidor i, para el periodo
de compra t, medida en kilogramos, calculada por lo
menos 1 mes antes del inicio del periodo de compra t.

Factor de equivalencia de envasado en cilindros y
tanques estacionarios, corresponde a: 0,345.

Capacidad total de envase en cilindros de propiedad del
distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, de
acuerdo con la informacién reportada al SUI.

Factor de seguridad de los tanques estacionarios.

Capacidad total de tanques estacionarios atendidos por
el distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos,
de acuerdo con la informacion reportada al SUL.

Factor de activos que tomara el valor de uno (1) si la
capacidad total de envase en cilindros (Cap.cil;;)es
distinta de cero (0), o si el distribuidor cumple lo
dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 4 de la
Resolucién CREG 023 de 2008; y tomara el valor de cero
(0) en caso contrario.

Capacidad total del sistema de redes de tuberia
atendidas por el distribuidor i, en el periodo t, entendida
como la cantidad de GLP, medida en kilogramos,
vendidos al usuario final por medio de un sistema de
distribucién reconocido y remunerado mediante la
Resolucién CREG 202 de 2013 y sus modificaciones, y a
los cuales le aplique la formula tarifaria establecida en
la Resolucion CREG 137 de 2013.

distribuidor i, en el periodo t, medida en kilogramos, se calculara asi:

Cap.red;;:

Cap.red;; = Cap.MerlIni;, + Cap. MerOpe; ;

Capacidad total del sistema de redes de tuberia
atendidas por el distribuidor i, en el periodo t,
entendida como la cantidad de GLP, medida en
kilogramos, vendidos al usuario final por medio
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Cap.MerIni;,:

Cap.MerOpe; ..

Paragrafo 4.1. Capacidad del sistema de redes de tuberia de mercado
inicial de GLP (Cap.MerIni;;). Para los mercados relevantes mr; para los
cuales el distribuidor i no cuente con reporte en el SUI de nimero de
suscriptores entre el mes 4 de t—3 y el mes 3 de t — 2 mayores a cero (0),
pero que cuenten con su primer reporte de nimero de suscriptores en el SUI
entreelmes4 det—2yelmes3det—1mayores a cero (0), la Cap. MerIni;,se

de un sistema de distribucion reconocido y
remunerado mediante la Resolucion CREG 202
de 2013 y sus modificaciones, y a los cuales le
apliqgue la férmula tarifaria establecida en la
Resoluciéon CREG 137 de 2013.

Capacidad del sistema de redes de tuberia de
GLP, medida en kilogramos, de los mercados
para los cuales el distribuidor i no cuente con
reporte en el SUI de numero de suscriptores
entre el mes 4 de t-3 y el mes 3 de t-2 mayores
a cero (0), pero que cuenten con su primer
reporte de numero de suscriptores en el SUI
entre el mes 4 de t-2 y el mes 3 de t—-1
mayores a cero (0).

Capacidad del sistema de redes de tuberia de
GLP, medida en kilogramos, de los mercados
para los cuales el distribuidor i cuente con
reporte en el SUI de numero de suscriptores
entre el mes 4 de t—-3 y el mes 3 de t—-2
mayores a cero (0), asi como numero de
suscriptores entre el mes 4 de t -2 y el mes 3
de t — 1 mayores a cero (0).

Corresponde al distribuidor i.

Corresponde al periodo de compra siguiente a
la fecha de calculo del CC;,, del que trata el
paragrafo 1 del presente articulo, entendido
como intervalo de seis (6) meses.

calculara de acuerdo con la siguiente formula:

n
Cap.MerIni;, =| 0,85 * Z LlenlniEstmrj,i * 2,01

Donde,

j=1

n
1
+ LlenlniLinmrj,i + EZ DemProymrj,l- * 2,11

1 j=1

n
]:
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Cap.MerIni;,: Capacidad del sistema de redes de tuberia de
GLP, medida en kilogramos, de los mercados
para los cuales el distribuidor i no cuente con
reporte en el SUI de numero de suscriptores
entre el mes 4 de t—3 y el mes 3 de t-2
mayores a cero (0), pero que cuenten con su
primer reporte de niumero de suscriptores en el
SUl entreelmes4det—2yelmes3det—1
mayores a cero (0).

LlenIniEst,,,;:  Llenado inicial de estacion de GLP del mercado
relevante mr;, del distribuidor i, expresado en
galones (gal), de acuerdo con la resolucion de
aprobacion de cargos de distribucion del mr;.

0,85: Factor de seguridad de los tanques de las
estaciones.

2,01: Factor de conversidon de kilogramos por galdn.

LlenIniLing,,. ;: Llenado inicial de linea de redes de GLP del

mercado relevante mr;, del distribuidor i,
expresado en metros cubicos (m3), calculado
conforme a la cantidad en kildmetros vy
dimensién de la tuberia, de acuerdo con la
resolucion de aprobacion de cargos de
distribucion del mr;.

DemProy; : Proyeccion de la demanda del mercado
relevante mr;, en volumen de GLP del
distribuidor i para el afo 1, expresada en
metros cubicos (m3), de acuerdo con la
resolucion de aprobacion de cargos de
distribucion del mr;.

2,11: Factor de conversién de kilogramos por metro
cubico del GLP en estado gaseoso, a condiciones
estandar.

t: Corresponde al periodo de compra siguiente a

la fecha de calculo del CC;,, del que trata el
paragrafo 1 del presente articulo, entendido
como intervalo de seis (6) meses.

Paragrafo 4.2. Capacidad del sistema de redes de tuberia de mercado
operando de GLP (Cap. MerOpe;,). Para los mercados relevantes mr; para los
cuales el distribuidor i cuente con reporte en el SUI de nimero de suscriptores
entre el mes 4 de t—3 y el mes 3 de t—2 mayores a cero (0), asi como
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numero de suscriptores entre el mes 4 de t —2 y el mes 3 de t — 1 mayores a
cero (0), se calculara la Cap. MerOpe;, de acuerdo con la siguiente formula:

. NSit-1
Cap.MerOpe;; = Vi1 * 2,11 x=—%6
it-2

Donde,

Cap.MerOpe;,: Capacidad del sistema de redes de tuberia de
GLP, medida en kilogramos, de los mercados
para los cuales el distribuidor i cuente con
reporte en el SUI de niumero de suscriptores
entre el mes 4 de t—3 y el mes 3 de t—-2
mayores a cero (0), asi como numero de
suscriptores entre el mes 4 de t—2 y el mes 3
de t — 1 mayores a cero (0).

I

-1 Promedio mensual de la cantidad de GLP vendido
a través de redes de tuberia, expresada en
metros cubicos (m3), durante los tres primeros
meses del periodo de compra t — 1, es decir:

7 _ ViRest + Ve + Ve

,t—1 3

2,11: Factor de conversidon de kilogramos por metro
cubico del GLP en estado gaseoso, a condiciones
estandar.

NS;;_1: Promedio aritmético del niumero de suscriptores
del distribuidor i reportados en los meses 1, 2 y
3 del periodo de compra t — 1, de acuerdo con la
informacion reportada al SUI, es decir:

NSS! + NS[HesE + NSThes?
3

N_Si,t—1 =

NS »: Promedio aritmético del niumero de suscriptores
del distribuidor i reportados en los meses 1, 2 y
3 del periodo de compra t — 2, de acuerdo con la
informacion reportada al SUI, es decir:

NSTHe5 + NSTEET + NS[EES
3

mi,t—z =

t: Corresponde al periodo de compra siguiente a la
fecha de calculo del CC;;, del que trata el
paragrafo 1 del presente articulo, entendido
como intervalo de seis (6) meses.
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Por medio de la cual se modifican los paragrafos 1, 4 y 5 del articulo 8 de la Resolucion CREG
063 de 2016.

6: NUumero de meses del periodo de compra.

Paragrafo 5. En el caso de entrar nuevos distribuidores al mercado, la CREG

definird su capacidad de compra al inicio de cada periodo de compra a partir
de la informacion reportada al SUI, y de la resolucion de aprobacidén de cargos

de distribucién, segun corresponda.

Articulo 2. Esta resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial
y su aplicacién sera efectiva a partir del XXI periodo de compra de GLP.
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Dada en Bogotd, D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de febrero de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

VICTOR JOSE PATERNINA NOVOA ANTONIO JIMENEZ RIVERA
Viceministro de Minas y Energia Director Ejecutivo
Presidente
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