AMERICA LATINA Y EL CARIBE, EL ROL DEL
ESTADO PARA REDUCIR LA POBREZA ENERGETICA

LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA EN LATAM Y COLOMBIA

PHD. CARLO RENATO DE LOS SANTOS LA SERNA

EXPERTO EN POLITICA ENERGETICA
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CLAVE PARA CERRAR BREGHAS DE DESARROLLO

ACCESOS A LA ENERGIA VS CALIDAD DE VIDA
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Nota. Se usan paises de América Latina y el Caribe incluyendo paises desarrollados de los continentes Europa, Asia y América

Fuente: Banco Mundial y PDNU.
Elaboracion propia con informacién disponible a 2026.
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Suecia

Estados
Unidos

x

. Estd directamente relacionado con el indice
de Desarrollo Humano

«La provisibn de este como servicio mejora
sustancialmente la calidad de vida de las
personas.

- Colombia vas mas alld, pese a no tener un
consumo energético elevado, mantiene un
IDH alto, lo que refleja politicas integrales en
salud, educacion, servicios publicos y
distribucion energética.



ESTA ASOCIADO A UNA MAYOR ESPERANZA DE VIDA, MAYOR PRODUCTIVIDAD Y MAYORES ANOS DE EDUCACION

ESPERANZA DE VIDA VS ACCESO ENERGETICO PRODUCTIVIDAD VS ACCESO ENERGETICO EDUCACION VS ACCESO ENERGETICO

o
. 80000 Sulza
@ Japon & ® Suiza e
' _ Sulza .*" Estados
Espafia @ o F?anua 1 oo @ |srael : Unidos
Suecla EEUHEHIE?[?EE .
Olsrael R .
%hllﬁ' © 125 e Suecla
Costa Ricag o : Suecla )
BO- _*-" G000 ;'. Franclas ._‘.'
G_Panarna Estados Unidos © .t
Colombia yryguay .- Francla © Argentina_ chilee
Cuba© éPer o " @ China d = Panama -
Ecuador s = 2 -Guna. Espafia .* @ Trinidad y Tobago
= Argentina,,.* R*=0.4344 - . Israel® '@ Japdn R®=0.7903 T g Bolivia Ury lﬁ R® = 0.5356
3 B 5o ° - 5% Filipinas epgry 2U2Y®
& 5 Nicaragua 4@ Brasll 2o 2 Zwo amaica, .
== o - ."OMeéxico R O000- © o Necafagua @ .
2 iblica*" o S Venczuela ® .o
 Domingdia g & by g S Colombiag™ ™ "
Honduras e @ Trinidad y Tobago = Panama 0 = B‘ qpa;g_gﬁ%y
D Venezuela Uruguay .+ " Ecuador~ > a4 oA
GuatemalaOE| Salvador Argentina © - Chile . Erac/@SUriname
O.Jamaica gentina =.: o
ch Cos l;% Rlca © Trinidad y Tobago # China
i @ Filipinas . .J;D Orirsie %Mﬁxlcn © China 75 g Honduras
Al I|-' USurIname . EI Sﬂl'lurﬂdﬂr
@ Bolivia
Guatemala . P&Earaguay
- Ecuador
Fllggllnag _S:ﬂI'.rjdur
n ~ amalca .c :
Nicaragua®) Venezuela SR
. panm g o Halti
o Halti i
. 50
: e e - 0 5000 10000 h 5000 10400
Consumo da energia eléctrica (kWh per capita) Consumo de energia electrica (KWh per capita) Consumo de energia eléctrica (KWh per capita)

Nota. Se usan paises de América Latina y el Caribe incluyendo paises desarrollados de los continentes Europa, Asia y América
Fuente: Banco mundial y PDNU.
Elaboracion propia con informacién disponible a 2026.
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LA ENERGIA EN EL PROGRESO SOCIAL

NECESIDADES
BASICAS

Nutricion y Cuidado
[V [=Ye [Toe)
Desnutricidn, Mortalidad

infantil, Enfermedades
infecciosas

Aguay Saneamiento

Acceso a agua potable,
Higiene insegura
Vivienda

Acceso a electricidad,
Combustibles limpios
para cocinar

Seguridad
Violenciqg, Sensacion de

seguridad

FUNDAMENTOS DEL
BIENESTAR

Educacion Bdasica

Matricula escolar, Acceso
igualitario

Informaciony
Comunicaciones
Usuarios de internet,
Libertad de prensa

Salud

Esperanza de vida, Acceso
a servicios de salud

Calidad Ambiental

Contaminacién del aire,
Recuperacion de residuos

Fuente: Social Global Imperative. Elaboracion propia.
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OPORTUNIDADES

Derechosy
Participacion

Derechos politicos,
Percepcién de corrupcion

Libertad y Eleccion
Empleo, Libertad en

decisiones de vida

Sociedad Inclusiva
Aceptacion de minorias,
lgualdad de acceso

Educacion Avanzada
Educacion terciariq,

Libertad académica

\

El indice de Progreso Social (SPI)
permite evaluar el desarrollo mas
alla del crecimiento econdémico,
integrando  variables  sociales,
ambientales y energéticas clave
(Social Global Imperative).




LA ENERGIA EN EL PROGRESO

| Rank
Chile
Uruguay
Argentina
Brasil
Panama
Colombia
México
n Paraguay
Ecuador
n Bolivia

El Salvador
Honduras
m Guatemala
“ Venezuela

Fuente: Social Global Imperative, CENTRUM PUCP (2026).
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PROGRESO SOCIAL VS ACCESO ENERGETICO

79,49
79,33
75.93
72,74
72,3
69,93
68.73
67.42
67.41
67.3
63,24
61,63
60.35
58,98
57,32

Colombia ocupa el puesto 67 en el
indice de Progreso Social Mundial, lo
que demuestra que adn existen
brechas que cubrir en el dmbito de
atencidon de necesidades badsicas,
fundamentos de bienestar y
oportunidades.

El acceso a la energia cumple un ROL
FUNDAMENTAL.



ENERGIA: CLAVE PARA EL DESARROLLO

m ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

Garantizar el acceso a una energia asequible, confiable, sostenible
y moderna para todos (Objetivo 7.1)

Disponibilidad SEGURIDAD

oDisponibilidad de uso ENERGETICA
Asequibilidad EQUIDAD

oPosibilidad de acceso ENERGETICA
Calidad

oConfianza en su uso SOSTENIBILIDAD

Sostenibilidad AMBIENTAL

oSostenible con el ambiente

Fuente: De La Vega y Santillan (2020)
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La disponibilidad oportuna de energia
esta estrechamente relacionado con
las oportunidades que tienen Ilas
personas y familias para utilizar este
recurso. Les ayuda a satisfacer sus
diversas necesidades energéticas
(coccién, calefaccién, iluminacion,
transporte, entre otras). Esto les da la
posibilidad de desarrollar y mejorar
su calidad de vida.




¢QUE ES LA POBREZA
ENERGETICA?
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DEFINICIONES DE POBREZA ENERGETICA

DEFINICION DE POBREZA ENERGETICA

Hogares cuyos ingresos estdn por debajo del umbral de riesgo de la pobreza, y (..) gastan un porcentaje superior al promedio del
ingreso de energia para un hogar.

Hogares que gastan una proporcion demasiado alta de sus ingresos disponibles en energia.

Definicidn segun el articulo 11 de la ley "Grenelle II', del 12 de julio de 2010: "una persona que encuentra en pobreza energética si su hogar
tiene dificultades particulares para tener suficiente suministro de energia para satisfacer sus necesidades basicas, (g)

ITALIA Una familia es vulnerable energéticamente cuando gasta mas del 5% de su ingreso en electricidad y mas del 10% en gas.

Segun ley N°250/2012 Coll. de Leyes: es un estado en el que el gasto mensual promedio de los hogares en consumo de electricidad,
gas, calefaccion y agua caliente sanitaria representa una parte sustancial del ingreso mensual promedio del hogar.

ESLOVAQUIA

Un hogar serd& pobre en combustible si: i) sus ingresos estdn por debajo de la linea de pobreza; y ii) sus costos de energia son mds
altos que los tipicos para su tipo de hogar.

INGLATERRA

Un hogar estd en pobreza de combustible si, para mantener un régimen de calefaccién adecuado, debe gastar mas del 10% de sus
ingresos en todo el consumo de combustible doméstico.

La pobreza del combustible es tener que gastar mas del 10% de los ingresos en todo tipo de combustibles domésticos para mantener
un régimen de calefaccién adecuado. Si estos exceden el 20% de los ingresos, los hogares estan en situacion de grave pobreza
energética.

“La ausencia o privacion de servicios energéticos en los hogares. No solo considera el acceso a la energia eléctrica sino también tiene
COLOMBIA en cuenta otras variables relacionadas con actividades diarias realizadas por las personas en los hogares” (Dimensiones: i) acceso a la
energiaq, ii) Territorio equipado*, iii) vivienda funcional y iv) aprender a comunicarse.

Fuente: PNUD (2018) y Colombia: Ministerio de Minas y Energia (2024)
*Territorio equipado hace referencia a si el entorno del hogar (p.ej. escuelas, etc) tiene acceso energético. Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026



POBREZA ENERGETICA PARA AMERICA LATINA -2026

Costode
Costoen vida Gasto en
vivienda minimos energia
(MiS) ~.

INGRESO

*Definicién propuesta (2026).

“La pobreza energética es el tener que gastar mas del 10%
de los ingresos de una familia en todo tipo de
combustibles domeésticos para mantener la atencién
adecuada’.
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x

Situacion que sufren los hogares que no
pueden acceder los servicios
energéticos BASICOS Y SUFICIENTES que
les permitan satisfacer sus necesidades
domésticas obligandolos a destinar
una parte importante de sus ingresos
para enfrentar el gasto que demanda
del consumo energético de viviendas o
también el tener que recurrir al uso de
materiales nocivos para la salud, como
es la lefa’.



POBREZA ENERGETICA SEVERA AMERICA LATINA -2026

Costode
Costoen vida Gastoen
vivienda minimos energia

(MiIS) —
INGRESO

*Definicién propuesta (2026).

“La pobreza energética severa es el tener que gastar mas del
20% de los ingresos de una familia, pues si estos exceden este
rango, los hogares estan en situacion de grave o severa
pobreza energética.
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"Situacidon extrema que sufren los
hogares al tener dificultades para
acceder a servicios energéticos
BASICOS Y SUFICIENTES, poniendo
en riesgo incluso su salud vy
bienestar al recurrir al uso de
medidas peligrosas para
satisfacer sus necesidades
energéticas domeésticas”.



POBREZA ENERGETICA MULTIDIMENSIONAL

CONFORT

Condiciones térmicas
adecuadas para el bienestar
en el hogar.

ACCESO
Impactos en la salud Disponibilidad de
por contaminacion

intracomiciliaria y

fuentes modernas,

seguras y
falta de energia confiables.
adecuada. POBREZA
ENERGETICA
" MULTIDIMENSIONAL
SEGURIDAD COSTO
Riesgos asociados Gasto en energia
al uso de fuentes que resulta
inseguras e asequible y no
instalaciones excesivo para
deficientes. el hogar.

CALIDAD DEL SERVICIO

Continuidad, confiabilidad
y seguridad del suministro
energético.
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éPor qué es multidimensional?

La pobreza energética no se limita
a la falta de acceso a la energia.
También comprende la capacidad
de pago, la calidad y continuidad
del servicio, la seguridad de las
instalaciones, el confort térmico del
hogar y los impactos sobre la
salud y el bienestar de las
personas.



DETERMINANTES DE LA POBREZA ENERGETICA

INGRESOS PRECIOS DE
BAIOS ENERGIA
ALTOS

@

La pobreza energética no depende
Unicamente del nivel de ingresos
de los hogares, sino también de los

SUBSIDIOS | I ) costos de la energia y de la
Y TARIFAS EFICIENCIA VIVIENDA calidad de la vivienda. Por ello, su
SOCIALES ENERGETICA ADECUADA abordaje  requiere  politicas
) ’ . ) integrales que promuevan el
acceso a energia asequible,
i &\ eficiente y de calidad para toda la

— poblacion.
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CONSECUENCIAS DE LA POBREZA ENERGETICA

EDUCACION

Dificulta el estudio
y el desarrollo de

capacidades

PRODUCTIVIDAD
Menor rendimiento
laboral y mayores

costos para los
hogares y la
economia

POBREZA
ENERGETICA

Aumenta la desigualdad
y profundiza la exclusion

SALUD

afecta la salud por
contaminacion

intradomiciliaria y

condicidn de vida

AMBIENTE
Mayor
contaminaciéon
del aire y
emisiones GEl

GENERO
Sobrecarga de
trabajo
domeéstico y
menor
autonomia de las
mujeres

La falta de acceso a servicios
energéticos modernos, asequibles
y de calidad produce impactos
multidimensionales que reducen
la calidad de vida de los hogares,
incrementan las brechas sociales
y limitan el desarrollo sostenible.
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EFECTOS

La pobreza energética
incrementa la desigualdad

(POR CADA 1% DE POBREZA ENERGETICA) de Ingresos. La falta de

SE ELEVAN LOS RATIOS DE DESIGUALDAD DE INGRESOS EN: acceso d electricidad 'y
combustibles eficientes para

cocinar obliga a destinar
una mayor parte de los
ingresos a la energia. Esto
eleva en 0.01% el indice de

EFECTO DE LA POBREZA ENERGETICA EN LA DESIGUALDAD DE INGRESOS

0.11%

Gini y en 0.11% el ratio de
Palma por cada punto
porcentual de pobreza

0.01% energética en los paises de
AR ALyC.
Indice de Gini Ratio de Paima

Por cada 1% de pobreza
energética, la desigualdad
de ingresos aumenta 0.11%

Fuente: Soto, G., & Martinez-Cobas, X. (2024).
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POBREZA ENERGETICA

NUEVOS ENFOQUES Y

DESAFIOS
M ) 1T RTEL

”‘ ‘.‘uv m! 4'.‘ I




N2

%3 POBREZA ENERGETICA Y SEGURIDAD ENERGETICA

EJEMPLOS RECIENTES DE

:POR QUE ESTAN RELACIONADAS?

VULNERABILIDAD ENERGETICA

SEGURIDAD ENERGETICA

Crisis energética europea
2022: alza historica de

La Pobreza

Sistema capaz de proveer energia
disponible, continua y asequible

v

/ﬂ?{ ACCESO ENERGETICO

Los hogares pueden conectarse
y utilizar energia moderna

v
... BIENESTAR SOCIAL

'.‘ Mejores condiciones de vida,
salud, educacion y productividad

precios del gas y electricidad. EnergétiCCI NnoO SOIO

Incremento de precios de depende de los

hogares; también
depende de |a

combustibles fdsiles por
conflictos geopoliticos.

Fendmenos climaticos

extremos que afectan la reSiIienCiCI y
oferta y la infraestructura. .
seguridad de los

v °
/a MENOR POBREZA ENERGETICA Los hogares vulnerables sistemas
1uﬂll Hogares con menores barreras son los mas afectados por energétiCOS.

de acceso y uso interrupciones y alzas de precios.

Sin seguridad energética NO EXISTE ACCESO ENERGETICO SOSTENIBLE
La seguridad energética protege a los hogares vulnerables frente a interrupciones, escasez y
aumento de precios

”r

Il DISPONIBILIDAD @ ASEQUIBILIDAD CONFIABILIDAD

== o
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> POBREZA ENERGETICA Y TRANSICION ENERGETICA JUSTA

La transicidon energética justa busca avanzar hacia sistemas energéticos mas limpios y sostenibles sin generar nuevas brechas
sociales. Para ello, combina objetivos de descarbonizacidon con acceso univeral, asequibilidad energética y mecanismos de
proteccidon para los hogares mas vulnerables.

:QUE ES UNA TRANSICION e e A T S 1\ OPORTUNIDADES PARA UN FUTURO
ENERGETICA JUSTA? DISENADA INCLUSIVO

Z / Incremento de tarifas. o
@ DESCARBONIZACION ‘llic Mayor carga energética Coccion limpia
+ o para los hogares.
SEGURIDAD ENERGETICA Eliminacion de subsidios. Electrificacion rural
N Exclusion energética y

aumento de pobreza.
Renovables

0g®
@g® ASEQUIBILIDAD

Tecnologias costosas.

+ ‘f} Brechas de acceso y
@f} mayor desigualdad. Eficiencia energética

PROTECCION SOCIAL

; ::::f?;t;r::::ura Gas natural como
" . .
TRAINSICION Interrupciones y menor compu§:c|ble de
ENERGETICA JUSTA confiabilidad del servicio. transicion

Una transicion justa garantiza que nadie se quede atras.
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LA JUSTICIA ENERGETICA, SE DEFINE COMO LA BUSQUEDA DE LA EQUIDAD Y LA MINIMIZACION DE LAS DISPARIDADES
ENTRE INDIVIDUOS Y GRUPOS EN TODOS LOS ASPECTOS DE LOS SISTEMAS, MERCADOS Y OPERACIONES ENERGETICAS

(E. BAKER ET AL., 2023).

Conceptos que deben considerarse
desde un enfoque de EQUIDAD SISTEMICA

EQUIDAD
DISTRIBUTIVA

Proporcion de recursos tangibles de
manera imparcial y justa

EQUIDAD
SISTEMICA

EQUIDAD
PROCEDI-
MENTAL

EQUIDAD
DE
RECONO-
CIMIENTO

OBJETIVO

Abordar las necesidades Procedimientos y
psicoldgicas, emocionales y actividades para asignar
culturales de los recursos de manera
sistematicamente imparcial

marginados y justa

JUSTICIA CLIMATICA
CARGA ENERGETICA
DEMOCRACIA ENERGETICA

INSEGURIDAD ENERGETICA

JUSTICIA/EQUIDAD ENERGETICA

POBREZA ENERGETICA
JUSTICIA AMBIENTAL

TRANSICION JUSTA

TERMINOLOGIA USADA FRECUENTEMENTE EN LA JUSTICIA ENERGETICA

Remediacidon y compensacion de los impactos
sufridos por el cambio climatico.

Parte del ingreso total del hogar usado para
cubrir el acceso a la energia.

Las comunidades y ciudadesdes deben tener
voz y participar en su futuro energético.

“La incapacidad de satisfacer las necesidades
energéticas basicas (...)” (Hernandez & Siegel,
2019), por el alto coste de la energia.

Equidad social y econémica en el sistema
energético, y dl mismo tiempo remediar las
cargas sociales, econdmicas y de salud que
soporta el sistema energético.

Falta de acceso a energia bdsica para sustentar
la vida.

Reconocimiento de los altos impactos y
adversos para la salud humana o el medio

Transfcicénar desde la economia de los
combustibles fésiles hacia una que proporcione
“medios de vida dignos, productivos y
ecoldégicamente sostenibles; gobernanza
democratica; y resiliencia ecoldgica” (Transicion
justa, 2019)

Fuente: E. Baker et al. (2023). "Metrics for Decision-Making in Energy Justice”. Annual Review of Environment and Resources, 48(1), 737-760.
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LA TRANSICION ENERGETICA JUSTA REQUIERE UNA EVALUACION HOLISTICA DE LOS PROYECTOS,
CONSIDERANDO ASPECTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y ECONOMICOS

DIAGRAMA PARA EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD DE
PROYECTOS CON BAJAS EMISIONES DE CARBONO

VARIABLES

ECONOMICAS < we
! Enfoque holistico con 11 aspectos
Crecimiento .
econémico claves: factores ambientales,

(" Respeto porlos a sociales y econdmicos:
derechos @ Empleabilidad
humanos .
05 *Factores ambientales como la
. @ Seguridad conservacion de la nqtur.ole’zc.u y la
® 9 mitigacion del cambio climatico.
VARIABLES .
SOCIALES < | (@) * Aspectos sociales como la
cceso a oo .
a energéticos aceptabilidad de la infraestructura
educacion bajos en y la participacién comunitaria.
carbono
Aporte a los . . . p .
oDS desde las Impactosy cOnS|derac|on.es economicas
B Gl como la seguridad energéticay el
Acceso d Conservacioé VARIABLES crecimiento economico.
la energia ndela AMBIENTALES

naturaleza

Fuente: Adaptado de Siciliano et al. (2021). "Low-carbon energy, sustainable development,
and justice: Towards a just energy transition for the society and the environment”.
Sustainable Development, 29(6), 1049-1061.
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- FACTORES QUE DETERMINAN LA VULNERABILIDAD Y BIENESTAR

ENERGETICO

@ El bienestar energético
SEGURIDAD
ENERGETICA se alcanza cuando la

* Disponibilidad de recursos

 Confiabilidad del suministro energia es accesible,
* Resiliencia del sistema

* Infraestructura adecuada /_—_\ GseqUIble, Segurdl

confiable y sostenible.

{a)

BIENESTAR
POBREZA ENERGETICO TRANSICION |
ENERGETICA -y P ENERGETICA JUSTA |
@ « Falta de acceso o uso "' « Descarbonizacién responsable o ’

inadecuado de energia * Acceso universal y asequible

« Altos costos relativos

Energia asequible, segura,
confiable y sostenible
para todas las personas /5

{2}

RESILIENCIA
ENERGETICA

* Preparacién ante crisis
* Adaptacion al cambio climatico

« Inclusion y equidad
* Baja calidad de los servicios

* Impactos en salud, educacién
y preductividad

* Proteccion de los mas
vulnerables

.
.
.

©

Entender la pobreza
energética requiere
mirar mas alla del

acceso a la energia

J "< ™
* Empleos verdes y desarrolio /

N 1\ sostenible / /I

/'/
5 i
 — La articulacion entre
seguridad energética,
resiliencia y transicién
justa es clave para

e integrar multiples « Diversificacién de fuentes y tecnologias reducir la pobreza
dimensiones que « Respuesta y recuperacion répida energética de manera

afectan el bienestar sostenible e inclusiva,
de las personas. \_ e

2 >,

2
[ a @ SOLO ABORDANDO ESTAS DIMENSIONES DE FORMA INTEGRADA PODEMOS GARANTIZAR ]

UN FUTURO ENERGETICO JUSTO, RESILIENTE Y SOSTENIBLE PARA TODOS.
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PROGRAMAS PARA REDUCIR LA POBREZA

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (28 PAISES): CANTIDAD DE PROGRANAS DE

PROTECCION SOCIAL NO CONTRIBUTIVA EN EJECUCION, POR ANO

A. Programas de transferencias condicionadas

26 26 27 2

23
20 12-14-18_ 43
L iimn 3llll|"
crmmu BN EENEERAN

B. PI‘OQI‘GI‘I’IGS de pensiones no contributivos

40 40 41 42 42 42 42 42

40 - 2-8- 29 3T -31—33- 34 34 -3.5.?_'7. _3_?_ _ _ i -
21 21 2 21 21 22 22 23 23

20 12 13 15 15 15 17 18 18 19 19 II II

STy

C. Programas de inclusion laboral

m@hmmoammqmtﬂr\mmo:wmqm@r"-CD'CDDaN**
8858885883888 ¢288858855865888884¢%
————— NNNNNNNNNNN NNNNNNNNNNNR%

Fuente: Adaptado de la base de Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de
programas de proteccién social no contributiva en América Latina y el Caribe [en linea] http://dds.cepal.org/bpsnc/

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026

2025*
2026*

103 107 108 10 118 121 M7 119 M7 17 M7 M7 M7

Los programas de proteccion social no
contributiva, dirigidos a personas en
pobreza y vulnerabilidad, Constituyen un
pilar esencial en las estrategias para
superar la pobreza en la region. Estos
programas buscan mejorar los ingresos
familiares, promover el acceso a
servicios sociales y fomentar el trabajo
decente.

Fuente: CEPAL
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CERCA DEL 30% DE LA POBLACION MUNDIAL USA COMBUSTIBLES CONTAMINANTES PARA COCINAR

Hasta 2.1 mil millones de personas en el mundo
(26% del total) no tienen acceso a energias limpias
para cocinar en todo el mundo.

Para el 2030 se prevee que solo el 78% de la poblacion
mundial tenga acceso a coccidn limpia, dejando a 1.8
mil millones aun sin soluciones limpias

Uso generalizado de combustibles tradicionales, con
graves impactos en la salud, jefe de familia, economia
familiar, medio ambiente y clima.

'
e 2 s =

Fuente: OMS. Informacidn disponible al 2026.
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LAS ZONAS RURALES PRESENTAN MAYOR DIFICULTAD PARA ACCEDER A TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA COCINAR

POBLACION CON ACCESO A TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA COCINAR
(% HOGARES)

Q
e e O
o
Africa Subsahariana B 7 43%
. . 50%
Oceania excluyendo Australia y Nueva Zelanda - 99,
- 99%
Ameérica del Norte y Europa .
I, 95%
América Latina y el 95%
Caribe 66%
L . . 94%
Asia oriental y Asia sudoriental
Y I 7 4% Urbano
o
paiiatndy L% © MR

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Tracking SDG 7: The Energy Progress Report 2026

En América Latina el acceso a tecnologias limpias para cocinar es de 95%
en la zona urbana y de 66% en la zona rural.
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¢ DONDE ESTAN LAS BRECHAS DE ACCESO A LA ENERGIA? (1I1) £ e w“ _
S : i ‘u|||| q 1\‘”
bl it ! ‘f‘ ‘

et .

LA POBREZA ENERGETICA MULTIDIMENSIONAL EN COLOMBIA ESTA DISMINUYENDO —

PORCENTAJE HOGARES (%)

25%

22.3%
20%

15%

A la fecha estan en
ejecucion 17 proyectos
con una capacidad
total a instalar de
35.040 kWp y 28.544
usuarios.

10%
5%
0%

2024 2026* (Minenergia, 2026)

Fuente: Minenergia (2026).

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026



DE 15,4% A 9,5%: LAS APUESTAS ESTRATEGICAS PARA CERRAR LA BRECHA ENERGETICA TERRITORIAL

Calidad de la Energia Plande Modo ON Colegios con la
. Sustitucion de Lena . .
Recuperar y ampliar Electricidad
, Avanzar en la . o
la calidad de la : : Dotacion Todos los ninos en

g : implementacion del .
energia + soluciones P : + colegios con acceso
Plan Nacional de

no convencionales. L - Digitalacion a electricidad
Sustitucion de LeNna.

Las cuatro lineas estratégicas actian de forma complementaria: mientras la calidad del

servicio y la sustitucion de lefia atacan las privaciones mds estructurales, la dotacion tecnoldgica
la_electrificacion escolar amplian el aprovechamiento efectivo de o energia disponible. Su

implementacion es condicidon necesaria para alcanzar la meta de 9,5% en 2030.
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EL 8.2% DE LA PpBI.ACIﬂN DE COLOMBIA NO TIENE ACCESO A TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA COCINAR. ADEMAS
ES EL TERCER PAIS EN ALYC CON MAYOR POBLACION QUE NO TIENE ACGESO AL SERVICIO ELECTRICO.

POBLACION SIN ACCESO AL SERVICIO ELECTRICO (%)

POBLACION SIN ACCESO A TECNOLOGIAS LIMPIAS PARA COCINAR (%)

5.3%

3:3% 340

| 0.9%
0
0.6% g.59% 0.5% i
0.2% 0.1% 0.1%
0
& & & 0 & O & O S\ S
> & < & & @"f @°¢¢ e & S
by e M
90 6@_\\0& P &~ oo{@ CP% Q& X
W o

Fuente: CEPAL
Elaboracion propia con informacién disponible a 2026
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0.6

53.5%
oe 49.7%
0.4
0.3 28.7%
0.2

11.29%
0.1 ’ 8.2% 8.2%
5.6% 5.3% 3 49
0.1%

0.0

X® & & < I o S S i @

& N & N Q 3 @ & & @*«*
&Q‘z} Q\D(b Qﬁm ?§_§\t?" (e G}"ﬁ & Qn"'"‘@ o >

Nota. Se considera tecnologia limpia a combustibles gaseosos (GN, GLP) y electricidad.
Fuente: Organizacion Mundial de la Salud
Elaboracion propia con informacién disponible a 2026



LA ACCESIBILIDAD A TECNOLOGIAS LIMPIAS SE VE MERMADA POR LOS ALTOS COSTOS DE LOS COMBUSTIBLES PARA
COCINAR

PRECIO PROMEDIO DE ENERGETICOS PARA EL SECTOR RESIDENCIAL

Electricidad (MWh)

300
200 ------ B e - -
100 -===--- -- -- -- - - T oo -- -- == = = —=d  |bommoo= == =
. l I III l . II I - I l Actualmente, Colombia tiene los precios
O T e e T T T e e e e e mas altos de GLP residencial y esta entre

los mads altos de electricidad residencial

Gasliuado (bbl)
D00 =mmeemmemmemeemmemeememseeseesemeeesemseeseeseeemeesesse—eeseeeesem—emee—me—————————————— de América Latina y el Caribe (182 US$/bbl
y 204 US$/MWh).
o III """""" l """"" ll ---------- Il '''''' lll Por otro lado, el Gas Natural es una opcién
AARRER.ER.R .. InBR R mas econémica (0.59 US$/M3).
Gas Natural (M3)
1 S Sy ———
TR T T T TR
T —mm e e e e | e e e e e e e e

o o
Qo o
o o
i

i
3
I

I

i

I

i

i

i

I

I

i
P
i

I

I

i

1 I
|

I

|

i

I

I

I

|
+|
I

I

I

|

i

i

I

I

i

i

i

I

I

i

i

i

I

I

i

i

i

I

I

i
L
I

I

i

i

i

I

I

i

I

I

I
I
i
i
I
I
I

o o o o = o 8 g % % o @ o o) o 0 > o o

£ 3 2 > o T o = ° T o g o 2 2 £ 9 8 38§
[ = = O o o b= =) = d o o =

c g 2 o] & £ o S s ks = 0 o = g & 2

o o @ ) o o 5 2 c 5 = = o] e ==

< 3 ° o o " ! & S ] a S =

o a o ® = e

(*) Precios promedio mensuales del 2023, 2024 y 2025 segun disponibilidad; datos Colombia desde ene 2023 hasta junio 2024

Fuente: Sielac, Olacde )
Elaboracién propia con informacion disponible a 2026 Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026



ACCESO ENERGETICO RESIDENCIAL POR FUENTE
COSTO ACCESO
USD/USUARIO

E%@ _ TN

GLP
' ndidfal || (citindros)
Infraestructura 803.49 _ 576.00

Tarifa y/o costo
(anual) 102.60 172.68 120.96

« Tanto el gas natural como el GLP por redes

implican un mayor costo inicial debido a la
976.89 291.84 780.43 inversion en infraestructura. Sin embargo, se
cloaiiellselofe trata de inversiones de largo plazo que
E?;oég:apc:%s:g:is%ﬁsiderondo dos anos y una tasa de 12%. pueden ser CIpI’OVGChCIdC]S para m(JItipIes
fines energéticos en el hogar, como coccién,

\ Y 4 calefaccidn o agua caliente sanitaria.
- - - Este tipo de infraestructura también genera
externalidades positivas, como una mayor
4 seguridad energética, y una integracion

Mas eficiente en sistemas urbanos de

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026 distribucion.



HOGARES QUE CONSUMEN LENA
PARA COCCION DE ALIMENTOS

(Millones) | porcada100 | (Millones) | porcada100
2.31 53 1.76 41
119 49 1.76 67
008 0 097 > En Colombia, 9 de cada
3.01 35 2.16 25 > .
0.4 - 056 23 100 hoqares aun cocinan
4.62 14 4.7 5 con biomasa, lo que
0.28 9 0.57 19 representa 1.33 millones
¢ GEEED GEED GEIZED GEEED de hogares en 2026 —
88; 2 g-‘]? 16 una reduccion frente a
s i o 277 los 154 millones
0.20 5 023 5 reglstrados en 2024,
0.21 4 196 40 ubicando al pais en el
0.11 4 0.29 10 octavo lugar en ALyC en
e : 0. 8 el uso de estos
ke ! — ! energéticos
0.01 1 0.47 55
0.01 0 0.27 10

Fuente: Olade y OMS. _ .
Elaboracion Propia con data disponible a 2026.
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N° Hogares que Total de N° Hogares

Regiones usan leha para hogares por cada
cocinar (Miles) (YHED)

Vaupé 1
Vichada 21
La Guaijira
Guainia 6 15

Amazonas 7 27
Coérdoba 165 644

Chocd 46 188 24
Cauca 145 615 24

Sucre 66 300 22

Huila 54 397 14 Vaupé, Vichada, La Gudgjirq,
Boyaca o 463 ' Guainia y Amazonas se ubican en
Guaviare 4 31 13
Narfio 77 619 12 el top 5 de los departamentos con
Putumayo 19 161 12 mayor numero de hogares que
Norte de Santander 58 529 I ~ :
SRR oy o usan lena como combustible en el
Caquetd 14 156 2026.
Bolivar o8 8 El caso mds notable es Vaupés,
con un numero de 73 hogares por

Cesar 36 444
cada 100.

USO DE LENA EN HOGARES
COLOMBIANOS PARA LA
COCCION DE ALIMENTOS

Tolima 39 504
Santander 56 830
Meta 19 392
Caldas 17 383
Cundinamarca 43 1,404
Risaralda 1 364
Antioqui 73 2,628
Quindio 4 216
Casanar 3 165
Atlantico 11 833
\el|[] 17 1,627
Arauca ] 121
Bogotd D.C. ] 3,157
Total 1,326 18,782

Departamentos que por el
terremoto vienen siendo
afectados Choco, Quindio,
Risaralda, Caldas, Cauca entre
otros que movera el dato de
hogares que usan lena.

O — —= = NNWWWNO JO0 O wwwo

Fuente: DANE . Elaboracién Propia.
Fuente: ENCV

*Algunas variaciones fuertes entre 2024 y 2026 a nivel departamental pueden deberse a varianza muestral propia de la encuesta Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026
Elaboracion propia con informacién disponible a 2026




EL EFECTO DE NO ACCEDER
OPORTUNAMENTE A LA
ENERGIA



TALA DE ARBOLES

N° de arboles [N°de arboles! N° de arboles [N° de arboles

talados al talados al talados al talados al 4
— afio (miles) | dia(miles) | afo (miles) | dia(miles) TAI'AA%E“‘/'\EIBAOLES
Guatemala 168,514 462 120,370 334
Perd 34,594 95 22,840 63
33,756 92 136,430 379 Colombia ocupa el noveno
Honduras 24,353 67 37,780 105 |ugqr en la |istq de pqises
08 0 25,560 4 latinoamericanos por niimero
0 3 2 3 de arboles talados, con 7.75
2768 o 39770 o millones de arboles al ano,
, : ’ valor por debajo del 2024, que
s da 8.75 il
: 5 e paices aue lideran I I
493 ] 1,050 3 Los pdaises que lideran |CI‘|IStCI
| : son Guatemala, Perd 'y
| | México.
5 0 10 0 CADA DIA en COLOMBIA cortan
) 0 . X o talan 21 mil arboles para
[l Lefia para fin de coccién de

alimentos

Fuente: Lamma Viva y OLADE

Elaboracion Propia con data disponible a 2026
Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026




TALA DE ARBOLES

<2 N° de arbol N° de arbol
Sl | R
2,644 2,414
2,324 2,937
2147 2105 ,
H%l 2&‘;8 TALA DE ARBOLES EN COLOMBIA POR
:
1,058 1,265 OEPARTAMENTO
1,042 1168
977 1196 .
929 887 En Colombigq, los
897 1,233 :
865 878 departamentos de Cordobaq,
737 764 Cuacaq, La Guajira, Narifo vy
689 634 : : -
673 840 Antioquia se ubican en el top
Tglima ggg 2?72 5 de los departamentos con
- :
337 543 mayor numero de arboles
304 348 talados por accion de
272 421 combustible para coccion
272 286
224 284
176 296 Fuente: Elaboracion Propia 2026
176 188
176 230
n2 124
96 78 . :
64 90 Cada dia en Cordoba se cortan
64 78 o talan 2,644 arboles para Lena
48 76
16 127
16 20
21,248 23,961

Fuente: Llama viva y ENCV
Elaboracion Propia 2026.
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OBJETIVOS DE LA REFORESTACION EN COLOMBIA

Establecer 753.783 nuevas hectdreas bajo procesos
de restauraciéon de ecosistemas terrestres y
marino-costeros para el 2026

Regenerar la biodiversidad y conectividad
ecoldgica, priorizando municipios con menos del
10% de cobertura boscosa.

Fortalecer la resiliencia climatica en las 13
ecorregiones mas vulnerables al
desabastecimiento hidrico y los incendios.

Generar empleo comunitario vinculando resguardos
indigenas, consejos comunitarios y zonas
campesinas en los 28 nUcleos de desarrollo forestal.

Cumplir el acuerdo de la COP 15 (2022): restaurar al
menos el 30% de los ecosistemas degradados al
2030

Fuente: Estrategia Nacional de Restauracion 2023-2026, Minambiente.
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BENEFICIOS DE PLANTAR MAS ARBOLES

l Cada arbol tiene la capacidad de capturar CO2y

ESCENARIOS DE POSIBLE
CAPTURA DE CO2

Emisiones de CO2 a nivel
mundial = 38.110.000.000
toneladas métricas de CO2.

producir oxigeno para liberarlo a la atmdsfera.

Escenario 1* con 10kg:

Reduccion de: Reduccion de 8%
de las emisiones
2,941,048,614 kg de CO2 al ano, a

de CO2 al ano nivel mundial

Escenario 2** con 30kg:

Reduccion de: Reducciéon de 23%
) de las emisiones
8,823145,841kg de CO2 al ano, a

de CO2 al afio nivel mundial

Solo si Latinoamérica mantuviera una politica de cero tala de arboles para
coccion, se podria evitar entre el 8% y el 23% de las emisiones mundiales de

CO02 al ano.

*Considerando 10kg de captura de CO2.
**Considerando 30 kg de captura de CO2.

Elaboracion Propia 2026.

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026

Segln la Fundacion Aquae un arbol
puede capturar entre 10kg a 30 kg de
CO2 al aio, teniendo en cuenta ello,
suponiendo que se cumpliera la meta
de erradicar el uso de la leha como
combustible para coccién se tendria
los siguientes beneficios en reduccidon
de CO2.



LA CONTAMINACION DEL AIRE POR USO DE LA LENA EN LA COCCION HA
GENERADO MILLONES DE DEFUNCIONES EN EL MUNDO

A nivel mundial, cada afio 2,9 MILLONES DE PERSONAS
MUEREN por la polucién del aire doméstico generada
por el uso de combustibles solidos para cocinar,
incluyendo mas de 309.000 nifios menores de 5 anos.

Los efectos combinados de la contaminacién del aire

atmosférico y doméstico se asocian a 6,7 MILLONES DE
MUERTES PREMATURAS CADA ANO.

La contaminacion del aire doméstico CAUSA
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES como accidentes

cerebrovasculares, cqrdlopqtla isquémicaq, enfermedad

pulmonar obstructiva crénica ( EPOC') y cancer de
pulmon.

Fuente: OMS, Fact Sheet — Household Air Pollution (2025).
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ESPERANZA DE VIDA VS ACCESO PAISES DE LATINOAMERICA PRESENTAN LA M}'\S SAI_UD
ALTA TASA DE DEFUNCIONES POR ENFERMEDADES RESPIRATORIAS CRONICAS

g DEFUNCIONES
% Honduras 49.9%
© Haiti 43.3%
S Uruguay 36.7% Honduras, Haiti, Uruguay, Colombia,
< Colombia VLA Jamaica, Bolivia, Argentina, Brasil y
S _ — . Cuba presentan la mas alta tasa de
- Jamaica 32.1% defunciones por 100,000 habitantes
T Bolivia 31.7%
C  Argentina 31.2%
S Brasil 31%
©
S Cuba 30.8% ,. - Haiti, Honduras, Guyana, Uruguay, Santa
= 0O 10 20 30 40 50 60 S Lucia, Bolivia, Argentina, Granada y
Colombia presentan la mas alta tasa de
= ahos perdidos de vida por 100,000
g ANOS DE VIDA PERDIDOS habitantes
= Haiti 1312
'_g Honduras 1148
<
S Guyana 838 ' ' ) :
S Uruguay 779 Colombia pierde mas de 634 mil
S sontalucia 730 afios de vida por defunciones por
m Bolivia 721 enfermedades respiratorias
© .
© Argentina 707 crénicas
5 Granada 679
o .
Colombic K]
©
« O L L L L L L O Fuente: Organizacion Panamericana para la Salud con
- PR @ PP data disponible al 2026.

Nota: Corresponde a los afios de vida en desarrollo y trabajo.
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. PROVIDENCIA
Y STA.
CATALINA

; . ' LA GUAJIRA
SAN ANDRES ~ ATLANTICO

.
OBA !

ANTIOQUIA SANTANDER

A

SUCRE.

ORD NORTE DE

SANTANDER

h ' BOYACA
CALDAS CASANARE

RISAR CUNDINAMARCA

DIO BOGOTA

VALLE
DEL CAUCA

&

PUTUMAYO

MUY ALTO ALTO MEDIO BAJO MUY BAJO
|
T T e
Desde Desde Desde

Dosde S Desde
16,74%-39.8% 12,64%-16,74% 9,18%-12,64% 6,74%-9,18% 2,7%-6,74%
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PRODUCTIVIDAD

La Pobreza Energética
tiene un enfoque
multidimensional: en los

departamentos con
mayores privaciones
energéticas se concentran

hogares con  jefatura
femenina de MENOR
productividad (menos
Ingreso,  escolaridad vy
proteccién social).

Fuente: Minenergia (2026).




PRODUCTIVIDAD

Departamento H“m_rd'_f ::hl:::: S IPEM 2025 (%) ;;5:‘“"'2';;5";5:']
multidimensional (%)
28,10% 53,63% -1,85
11,80% 44 37% -0,09
39,80% 41,55% -3,1
37,10% 40,32% -3,48
12,30% 38,98% 1,21
30,90% 37,39% 1,7
9,00% 3217% -4 31
13,00% 31,58% -1,36
12,80% 29,79% -h3/
24 50% 29,47% -4.94

Fuente: Minenergia (2026). Elaboracién Propia 2026
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- La falta de energia

INTENSIFICA la carga de
cuidado no remunerado
de las MUJERES.

En La Guagjira, Vichadaq,
Guainia y Vaupés su
dependencia de los

recursos energéticos las
hace mdas vulnerables

para realizar Sus
actividades  diarias. A
pesar de ello, el IPEM 2024~
2025 mejord entre 0,1y 5,4
pp en estos territorios.




AVANCGES

« 2010: partia con ~85% de
acceso, una de las lineas
base mads altas del mundo
2010-2024: avance adicional
modesto, reflejo de una
brecha ya reducida
Proyeccion a 2030: la region

Australia y Nueva Zelanda

Asia Central y Asia Meridional
Asia Oriental y Sudeste Asiatico
Ameérica Latina y el Caribe

Ameérica del Norte y Europa

se acerca al 100%, situdndose
entre los tres blogues con
mejor desempeno global
(junto a  América del
Norte/Europa Y,

Oceania (excluidas Australia y Nueva Zelanda)

Africa Subsahariana

Asia Occidental y Africa del Norte

0% 20% 40% 60% 80% 100% .
Australia/Nueva Zelanda)
— Situacion del ODS 7.1.2 Avances de 2010 a Proyecciones de
en 2010 2024 progreso hasta 2030

Fuente: Tracking SDG 7: The Energy Progress Report 2026

Elaboracion Propia 2026
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;CUALES SON LOS COSTOS DE LA INACCION?

Externalidad Concepto Costo de la inaccion
(US$, trillones/ano)
Salud 1.4
Género 0.8

. - Un hogar pierde al dia entre1a 3
Clima 0.2 horas adicionales utilizando lefia

para la coccidon de sus alimentos

(20% su tiempo util).
TOTAL
Para los gobiernos, estas

Fuente: Banco Mundial con informacién disponible al 2026. externalidades representqriqn
Elaboracion Propia 2026 un costo de 184 US$ por persona
en salud, y un total de 312 US$
por persona considerando todos

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026 los |mpGCtOS-




S| tomamos accion, ;Cuanto seria el crecimiento?

Ahorro en el Ahorro en el Gananciade laYGananciade la Srreraae | Fer e a e

Gasto Piblico | Gasto Piblico eCOHOITTi.CI econonji.a economia (%) la pobrezq
MMUSD (*) (%) (uss/Familia2) | (Us$/Familia3) [ _crecimiento esperada (%)

% % % %k %

Brasil 217,602 17.2% 1,652.2 2,478.3 6.7% -5.0%

Chile 5,230 4.9% 616.0 924.0 1.5% -1.1%
LD G GEED D GiZIED XD GEID

RepUblica Dominicana 2,871 10.9% 247.9 371.8 1.0% -0.7%

México 34,225 5.5% 369.5 554.3 1.2% -0.9%

Panama 1,186 5.8% 275.4 413.] 0.7% -0.5%

Paraguay 2,013 17.2% 664.5 996.0 3.8% -2.9%

Pel’f,l 3% . . I% -2.1% 1 1A
= 99;15503 ‘;;"// 22: i‘;z: §;o’/ 2 contaminantes en la coccién, el ahorro
el = ' ' e ~0.4% en el gasto publico ascenderia a US$
Argentlno 12,430 5.8% 94.0 141.0 0.3% -0.2% 13,877 mi"ones' lo que representa
Bolivia ,242 .8% : 2. 2.9% -2.2% .
3,24 13.8% 375:0 562.5 7 2.2% aproximadamente el 7.8% del gasto
Ecuador 4,730 8.9% 125.4 188.1 0.8% -0.6% puablico total del pais
El Salvador 1,689 14.3% 105.2 RS 0.8% ~0.6% Ademas, en el afio 2026, la economia
Guatemala 4,690 24.2% [EEl 233.3 1% ~0.8% colombiana podria crecer hasta un
Honduras 2,596 24.6% Ve 218.5 1.9% ~1.4% 4.9% adicional si se soluciona esta

Si el Gobierno colombiano mitigara los
efectos del uso de combustibles

Nicaragua 1,813 27.6% 51.7 77.6 0.7% -0.6% 2 2
J - | | | problematica en los hogares.
(*) es el ahorro expresado en cada pais al eliminar el uso de combustible contaminante para la coccién. . . . P
(**) familia de 4 integrantes con 2 personas que trabajan ESte crecim |ento eq uivd Id rid d un
(***) familia de 5 integrantes con 3 personas que trabajan _ ) . .
ot T5058) Sones oo (3050 shope (A35e) B Ty 1 4910100 Plozodo cadapeis incremento estimado de US$ 1481.5 por

familia en ingresos generados para la
economia nacional.

Elaboracion Propia 2026
Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026



REDUCCION DE POBREZA: ESCENARIOS

- En Colombia, la reduccion de la pobreza proyectada oscila entre 2.4 %y 4.9 %, Reduccion de pobreza
siendo uno de los impactos mas altos de la region bajo ambos escenarios. esperada (°/o)

AT ] Ahorro enel | Gananciade la | Ganancia de la Ganancia de la . .
Gasto Pablico | Gasto Pablico | ©€conomia economid economia (%) c Escenq"do (E)si.en?r::o
MMUSD (*) (%) (us$/Familia2) | (Us$/Familia3) | _siecimiento onservaaor pumista

% % % % ¥

Brasil 217,602 17.2% 1,652.2 2,478.3 6.7% -3.3%
Chile 5,230 4.9% 616.0 924.0 1.5%

S D GEED GEIZED G G X
RepuUblica Dominicana 2,871 10.9% 247.9 371.8 1.0%
México 34,225 5.5% 369.5 554.3 1.2%
Panama& 1,186 5.8% 275.4 413.1 0.7%
Paraguay 2,013 17.2% 664.0 996.0 3.8%
Perd 9,153 1.3% 606.5 909.7 2.7%
Uruguay 950 3.1% 286.7 430.1 0.6%
Argentina 12,430 5.8% 94.0 141.0 0.3%
Bolivia 3,242 13.8% 375.0 562.5 2.9%
Ecuador 4,730 8.9% 125.4 188.1 0.8%
El Salvador 1,689 14.3% 105.2 157.8 0.8%
Guatemala 4,690 24.2% 155.5 233.3 11%
Honduras 2,596 24.6% 143.6 215.5 1.9%

Nicaragua 1,813 27.6% 51.7 77.6 0.7%

(*) es el ahorro expresado en cada pais al eliminar el uso de combustible contaminante para la coccién.
(**) familia de 4 integrantes con 2 personas que trabajan

(***) familia de 5 integrantes con 3 personas que trabajan Elaboracién Propia 2026
Nota. La ganancia de la economia se calcula por los multiplicadores fiscales de largo plazo de cada pais.

Fuente: IMF (2026), Banco Mundial (2020), Restrepo (2020) y BCCR (2019) Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026




Si los gobiernos logran, como minimo, resolver el problema del uso de combustibles contaminantes en la cocing,
se generaria una mejora sustancial en la economia, con efectos directos y positivos en los hogares. Esta transiciéon

no solo reduciria los impactos en salud y medio ambiente, sino que también impulsaria la productividad, los
ingresos fiscales y la calidad de vida de millones de personas.

ANTES DESPUES

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026
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EL ROL DEL GLP EN LA
TRANSICION ENERGETICA




EL GLP COMO HABILITADOR DE LA TRANSICION ENERGETICA

CONTRIBUCION DEL GLP A LA

GLP EN LA TRANSICION ENERGETICA

;POR QUE EL GLP ES IMPORTANTE PARA LA

REDUCCION DE LA POBREZA ENERGETICA TRANSICION ENERGETICA?

Menor

emision
. Energias Renovables

Gas Natural

Lena y Biomasa
Contaminantes y de baja eficiencia

Contaminacion Intradomiciliaria

Afecta la salud

GLP

Energia limpia y segura

Mejor Salud y Bienestar
Lena
v

Mayor ®®\‘ Menor Pobreza Energetica
0

emision Acceso a energia moderna

El GLP constituye un combustible de transicion que
permite reducir emisiones manteniendo la
confiabilidad y asequibilidad del suministro
energetico.

El acceso al GLP mejora la salud, el bienestar
y las condiciones de vida de millones de
hogares.

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026

@ Seguridad Energetica
Diversifica la matriz y asegura el suministro.

Acceso Universal
Llega a zonas urbanas y rurales.

Asequibilidad

Competitivo y accesible para hogares e industria.

Reduccion de Emisiones
Menor impacto ambiental que otros combustibles fosiles.

Sustitucion de Lena

Mejora la salud y reduce la contaminacion intradomiciliaria.

* El GLP reune atributos clave para avanzar hacia un
sistema energetico mas limpio, inclusivo y
sostenible.



EL GLP ES UNA HERRAMIENTA CLAVE PARA UNA TRANSICION ENERGETICA JUSTA, SOSTENIBLE Y SEGURA

Sustituye la biomasa contaminante
{lefAa, carban, guerosena).

Reduce 3.2 millones de muertes/ano
por contaminacion del aire {OMS).
Disminuye la deforestacion y promueve
la igualdad de género.

Contnbuye a los ODS: 3,5, 7,13, 156

Fuente: GASNOVA (2024)

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026

* Menor emision de PM, NOx y CO frente a

gasolina y diesel.

* Altermativa rapida y asequilble donde no hay

infraestructura eléctrica o de gas natural.

* Sustituye combustaleo y diésel marino con

menor impacto ambiental.

* Ahorros de hasta 25% en consumo y costos.
* Contribuye a los OD5: 3, 7, 10, 11, 12, 13.

* Respaldo flexible para energias

renovables Intermitentes.

* Alternativa mas impia frente a carbon

y diesel.

* Refuerza la segundad y resiliencia

energetica.

* Contribuye alos OD5: 7, 11,12, 13.



CONSUMO DE GAS LICUADO DE PETROLEO POR SECTOR

Petroquimico
28% 200
- 1612
Petroguimeco 00
Iustria 0,9% 598
% g W a1
Indizstria e 24 96 96
Lonsumo p;r ;sectnr Pesidancial Consumo por sector 15% 2 - 2
(mundial poioeria 11 [Latingamérica)) g s :
13% = 50
Refineria
Aesadencial % 100 87
44% ransparts Trarcsparte
% . 10% i "
e Agricultura
fricultura
1% 1% 150
8 8 = = 8 8 =
e = £ £ = 5 =
g g = = =
= = g = =
Importaciones Exportaciones

El sector doméstico es el que mds consume Gas licuado de petrdleo a
nivel mundial (44%) y a nivel latinoamérica (71%).

Norteamérica y medio oriente

En Colombia el 69% del consumo de GLP es del sector doméstico. o
principales exportador de GLP.

Asiqa, Europa y Latinomérica importan GLP.

Elaboracién Propia 2026
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PARTICIPACION (%) DE FUENTES PRINCIPALES DE ENERGIA EN EL CONSUMO .; =

FINAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE DE LA OFERTA TOTAL

CONSUMO FINAL

TOTAL TOTAL
nm PRIMARIAS | SECUNDARIAS | TOTAL (MBEP) |

359.962,53 204.420,96 104.020,96 1.357.992,38 3.415.554,48 4.773.546,86

AMERICA LATINA

Y EL CARIBE
38,0% 29,6% 23,6% 41,2% 39,4% 39,9%
11,6% 22,6% 33,5% 12,5% 22,4% 19,5%
D s s am am o s as
BCETT oo am ex se sw s
ECUADOR 0,4% 5,2% 1,3% 0,2% 2,8% 2,0%
La region consume 4,773,747 unidades
PARAGUAY 2,1% 0,5% 0,0% 0,9% 1,0% 1,0% de energia (MBEP).
m 0,9% 0,5% 0,0% 15% 0.7% 0,9% Brasil lidera en la mayoria de las
categorias, con la participacion mdas
HONDURAS 2,6% 0,9% 0,5% 0,7% 0,7% 0,7% alta en total primarias (41.2%) y total
H (o)
COSTA RICA 0,2% 1,0% 2,0% 0,2% 0,8% 0,7% secundarias (39.4%).
Colombia se ubica en el PUESTO 3 en
PANAMA 0,4% 0,8% 0,2% 0,1% 0,8% 0,6% términos de consumo final de energia en
la regién, con una participacion del 5.4%.
EL SALVADOR 0,2% 1,4% 0,0% 0,2% 0,6% 0,5% gion, particip °

Fuente: sieLAC-OLADE MBEP: Miles Barriles Equivalentes de Petroleo

. . : S : Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026
Elaboracion propia con informacion disponible a 2026 PYrd 9



OFERTA-DEMANDA DEL GLP EN COLOMBIA

PROYECCION BALANCE OFERTA - DEMANDA NACIOANAL DE GLP

100.000

90.000

80.000

710.000

60.000

00.000

Toneladas/mes

40.000

30.000

20.000

10.000

0
2024

2020 2026 2027 2028

Puerto Bahia

Okianus Fase 1-4

Cap. Importacion actual Okianus
Cap. Importacion Plexaport
PTDV Campos

PTOV Refinerias

Fuente: Informacién GASNOVA a 2026.
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2029

2030 2031 2032 2033

===+ |JPME Esc 1Demanda (Bajo)
===+ |JPME Esc 2. Demanda [Medio)
===« |JPME Esc 3 Demanda [Alto)
— Esc. Demanda bajo [0,9%)
—— Esc. Demanda medio [2,1%)
— Esc. Demanda alto [3,9%)

2034

Se muestra una disminucion
progresiva en la oferta nacional de
corto y mediano plazos. No
obstante, se preveé la entrada en
operacion de ampliaciones de
infraestructura de importacion
anunciadas en 2024, como la del

puerto de Okianus, asi como el
desarrollo de nueva infraestructura
liderada por Frontera Energy e
Inversiones GLP en Puerto Bahia.




PRIORIDADES PARA EL ACCESO ALGLP

OPTIMIZAR LA PRODUCCION ASEGURAR ASEQUIBILIDAD PARA
NACIONAL LOS USUARIOS

O

Ampliar subsidies
al consume de GLP
en cilindros a la

Revisar los planes de
produccién y reducer,
la necesidad de

- incrementar poblacion de
RETOS INMEDIATOS MAS importaciones menores recursos
IMPORTANTES A .
SUPERAR EN COLOMBIA ENERGIA
SON: PARA EL
: GARANTIZAR LA DESARROLLO ASEGURAR EL
CONTINUIDAD DEL BUEN ESTADO
SERVICIO DE LAS VIAS

Mitigar contingencias

. . asegurando el oportuno

fje Ietzlon mantenimiento de las

infraestructura vias y la ejecucién de
estratégica obras de gran

envergadura.

Ejecucidon oportuna

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026



;COMO TRABAJAR EN
ADELANTE?
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¢COMO TRABAJAR DE AHORA EN ADELANTE

Alinear la pelitica de subsidios con la transicion energética
* Expandir el subsidio a GLP a todos |los estratos 1y 2.

* Revisar criterios de focalizacion y sostenibilidad financiera.

Planificar con enfoque territorial y de equidad
* Priorizar intervenciones en zonas rurales, dispersas o sin

acceso a GN o red eléctrica.
* Incorporar datos de pobreza energética multidimensional.

Fortalecer el marce institucional
* Crear una unidad técnica de pobreza energetica.

* Integrar politicas de acceso, asequibilidad y calidad en un
solo plan de accion.

Impulsar inversion en infraestructura critica
* Mejorar las vias logisticas clave para el transporte de GLP.

* Asegurar almacenamiento estrategico y continuidad del
suministro.

Monitorear y evaluar resultados
* Establecer indicadores de pobreza energetica.

* Publicar reportes anuales de avances.

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026

Para mejorar el acceso y reducir la
desigualdad energética, se requiere
implementar medidas focalizadas
que combinen eficienciqg, rapidez y
sostenibilidad.




ENFOQUE DE UNA POLITICA ENERGETICA EFICIENTE

Es indispensable garantizar que la

1 4 oblacion acceda a una ENERGIA
POLITICA ESTADO: REDUCIR POBREZA ENERGETICA IIMPIA.  SEGURA. ASEQUIBLE E
INMEDIATA que les permita
satisfacer sus necesidades bdasicas
esenciales, y evitar los efectos

adversos en salud, economiq,
deforestacion, género, entre otros.

IMPACTO
SOCIAL

CORTO PLAZO

Pm'"rICA RESPUESTA INMEDIATA para la
ENERGETICA transicién energética, con un
menor tiempo de implementacion,
NACIONAL inversion y logistica.
IMPACTO  SOSTENIBLE IMPACTO

ECONOMICO AMBIENTAL

MEDIANO Y LARGO PLAZO

TRANSICION ENERGETICA teniendo

en cuenta el futuro de su economiq,
los objetivos climaticos, la seguridad
energeéticaq, el acceso, la fiabilidad.

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026



;POR QUE EL GLP ES CLAVE EN LA INCLUSION ENERGETICA?

0ODS 3 ODS lIII

Salud y bienestar

(E)oll)tﬁd5ad de género ODS 7 Ciudades Y OoDS 12

0DS 15 comunidades

I Vida de ecosistemas :
I sostenibles

terrestres
0DS 10 Energia asequibley

Reduccion de las .
desigualdades no contaminante

Producciony
consumo
responsable

Los sistemas a GLP
ofrecen bajo

impacto
ambiental en
comparacion al
carbon, petrdleo y

La generacién
eléctrica por GLP
ayuda a una

Sistemas a GLP e
hibridos tienen
menores costos

Energia asequible y
no contaminante

iniciales haciendo biomasa. produccion

= — asequible su uso responsable y
E Accion por el clima en generocic’)n de flexible.
E calor con bajo
8 0DS 3 carbono.

Salud y bienestar

oDsS14

Vida submarina

’ oDS 11
- Ciudades y comunidades
~ sostenibles
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0DS 12 o
Eé:gggg;(zﬂeusconsumos El uso, por las personas y fCImIIIC]S, de
sistemas puramente a GLP o hibridos
Fuente: Informacién Gasnova disponible a 2026 Cont”buyen directamente al

cumplimiento de los ODS 7, 11,12 y 13.
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ESCALERA ENERGETICA: IDEAL VS. REALIDAD

Menos contaminantes, mas limpieza y mas eficiencia

Combustibles
avanzados

Combustibles de
transicion
* GN, GLP
Carbdén

Carbén Vegetal
Keroseno

Combustibles
tradicionales
» LeAa
e Residuos
agricolas
* Residuos de
animales

Mas riquezay desarrollo

Elaboracién Propia 2026
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» Electricidad
» Biocombustibles

Menos contaminantes, mas limpieza y mas eficiencia

Combustibles de :
transicion Combustibles

« GN, GLP avanzados
. Carbén * Electricidad
» Carbén Vegetal  ° Biocombustibles

* Keroseno

Combustibles
tradicionales

* Lena

 Residuos agricolas

e Residuos de animales

Mas riquezay desarrollo



RESULTADOS ESPERADOS

FIN SALUD EDUCACION

DE LA POBREZA = CER Y BIENESTAR DE CALIDAD

\ 4

IGUALDAD - AGUA LIMPIA 12 PRODUCCION 1 ACCIGN
DE GENERO | Y SANEAMIENTO Y CONSUMO POR EL CLIMA
RESPONSABLES

Copyright © Carlo Renato De los Santos La Serna — Agosto 2026

El  cumplimiento de una Politica
Energética con enfoque de corto,
mediano y largo plazo coadyuva al
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible, asi como
complementa y apoya la mayoria de los
objetivos de la Agenda 2030. Esta
estrategia transversal puede optimizar
recursos gubernamentales y contribuir
de manera mas efectiva a la
implementacion de politicas publicas.



LAS NECESIDADES ENERGETICAS EST.{\N EN AUMENTO, LO QUE IMPULSA EL INCREMENTO DE LA OFERTA DE ENERGIAS
RENOVABLES COMO FUENTE ENERGETICA EN COCCION DE ALIMENTOS.

Generar "Valqr PL’lincq". Garantizar bienestar a través del
acceso a servicios bdsicos esenciales como es la coccién
con energias limpias.

Colaboracion Estado-Empresa-Academia. Fundamental
para el funcionamiento estatal.

Atencion de la pobreza energética en el corto, mediano y
largo plazo. Reducir el impacto en Salud, Ambiente,
economia, educacion, entre otros.

Hoy estamos en el corto plazo por lo que se necesita .
urgente liderar acciones rdpidas y agresivas para reducir el
uso de combustibles contaminantes.

Introducir los costos de inaccidén permitird re-configurar el
enfoque para el combate de la lucha contra la Pobreza
Energeética.

Fuente: Banco Mundial y otros.
Elaboraciéon Propia 2026
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Carlo Renato De Los Santos La Serna

Experto Internacional en Politica Publica, Energia- Hidrocarburos - Mineria por el D‘wento de Estado — USA.

Experto Seniors en el Disefio e Innovacién de Politicas Publicas (LATAM y el Caribe). 27 afios de experiencia profesional

en el sector de energiq, hidrocarburos y minas; en empresas privadas e instituciones publicas, ha SIdO Director

General de Hidrocarburos, Viceministro de Estado, Jefe de Alta Direccion, Experto en la Comision de Energia y Minas.
del Congreso del Perd. Consultor Internacional para los gobiernos. Ingeniero, / en
_In_nj_e_octorado de Economia. P
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